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1. Strategia 2030!

g trategia Warminsko-Mazurskie 2030 nalezy do czwartej generacji dokumentéw strategicznych przygotowy-
== wanych na poziomie wojewddztw w Polsce. Strategia Warminsko-Mazurskie 2030, stanowigca rozwiniecie
i pewng modyfikacje dotychczasowego podejscia do proceséw rozwoju, jest odpowiedzig na zmieniajgce sie
otoczenie wojewddztwa. Do kluczowych zmian nalezy zaliczy¢:

® nowq Sredniookresowq strategie rozwoju kraju: ® kryzysy dotykajqce Unie Europejskq;

Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,

° . . . .
przyjetq przez Rzqd RP 14 lutego 2017 r, ktora defi- Krajowq Strategie Rozwoju Regionalnego 2030,

- . . e rzyjeta przez Rzqd RP 17 wrzesnia 2019 r, ktora
niuje wyzwania rozwojowe przed jokimi stoi Polska prayieta p a

i okresla kierunki dziotan Rzqdu RP do roku 2030; wyraznie pokazuje ukierunkowanie interwencj
polityki regionalnej na obszary problemowe
e prace nad nowym budzetem Unii Europejskiej, oraz wprowadza nowe instrumenty rozwoju
z ktérych wytaniajqg sie nie tylko priorytety na lata w relacjach rzqd — samorzqdy.
2021-2027, ale réwniez kierunki koncentraciji inter-
wencji — wyraznie zmieniajgce dotychczasowe

przyzwyczajenia do wykorzystywania srodkéw

europejskich przez samorzqgdy;

Ponadto w latach 2013-2019 wojewddztwo odnotowato  wiele pozytywnych zmian obrazujgcych
realizacje dotychczasowe] strategii rozwoju. Wciqz tez region nalezy do stabiej rozwinietych w Polsce
i boryka sie z licznymi problemami. Osiggniecia w realizacji wielu inwestycji, doswiadczenie mieszkancow i orga-
nizacji w stosowaniu réznych instrumentdw rozwoju, wzrastajgca konkurencyjnosé wielu firm z wojewddztwa
zderzajq sie z faktem, iz Warminsko-Mazurskie, podobnie jak wiekszos¢ wojewodztw w Polsce, podlega nieko-
rzystnym procesom demograficznym i migracyjnym. Trudno jest rowniez przetamac peryferyjnos¢ gospodarczqg
pomimo wyraznego postepu w dostepnosci komunikacyjnej i teleinformatycznej regionu.

Dlatego Strategia Warminsko-Mazurskie 2030 uwzglednia dotychczasowe doswiadczenia regionu, osiggniete
juz cele i proponuje jednoczesnie przeformutowanie ,centrum strategii. W latach 2013-2019 wojewddztwo
warminsko-mazurskie wciqz dqzyto do jak najszybszego ograniczenia peryferyjnosci potozenia i mozna uznac,
ze te dziatania sq przeprowadzane z sukcesem. Dlatego w latach 2020-2030 w centrum strategii stawiany jest
mieszkaniec regionu. Samorzgdy regionalny i lokalne skoncentrujg swoje dziatania na podnoszeniu jokosci
kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego wojewoddztwa, tak potrzebnych zaréwno w kontekscie atrakcyjnosci
inwestycyjnej, jak i jakosci zycia.



Opisane zmiany osadzone sq wcigz w tej samej wizji rozwoju, ktérg Zarzqgd Wojewddztwa chce urzeczywistniac

w uktadzie trzech kluczowych priorytetéw: spoteczenstwo, gospodarka i relacje. Modyfikaciji ulegt uktad celow
strategicznych z wyraZznym potozeniem akcentéw na kompetencje mieszkancow.

Joko dokument nowej generacji, Strategia Warminsko-Mazurskie 2030 w jeszcze wiekszym stopniu,
niz jej poprzedniczka charakteryzuje sie:

e syntetycznqg formaq, ktorg osiggnieto min. poprzez rezygnacje z szerszej prezentacji czesci diagnostyczne;j
na rzecz wskazania kluczowych wnioskéw z diagnozy, ktére przektadajq sie na planowane nastepnie dziatania;

®  pogtebionym podejsciem do terytorializacji celéw, Obszary strategicznej interwenciji (OSI) byty juz wskazane
w Strategii z 2013 roku, jednak nowe podejscie silniej taczy OSI z Planem Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego (przede wszystkim poprzez okreslone obszary funkcjonalne), a takze
— na skutek aktywnosci samorzqgddw lokalnych w réznych czesciach wojewoddztwa — okresla cele polityki
rozwoju regionu w zestawieniu z dagzeniami samorzqddw wchodzgeych w sktad okreslonych obszaréw
strategicznej interwenciji;

® rozwinieciem problematykiinteligentnych specjalizaciji, Inteligentne specjalizacje stojqg w centrum polityki
wzrostu konkurencyjnosci catej Unii Europejskiej i sq ksztattowane przez proces przedsiebiorczego odkry-
wania, czyli pogtebiong dyskusje miedzy przedsiebiorcami, Swiatem nauki i administracjq. Dotychczasowe
podejscie pokazuje, ze trafnie zdefiniowano popyt na wsparcie publiczne tych sfer gospodarki, ktére
checag sie rozwijac poprzez innowacyjnosc. Jednoczesnie nalezy by¢ otwartym na pojawiajgce sie nowe
dynamiczne sektory. Oznacza to, ze przedsiebiorcze odkrywanie jest procesem ciqgtym i ma istotny wptyw
na ksztatt obecnej Strategii.

Strategia Warminsko-Mazurskie 2030 powstata w wyniku prac i zaangazowania wielu
os6b i jest wyrazem ich troski o region. Dokument ten powinien by¢ realnym narzedziem
zarzqdzania regionem, przyblizajgcym wszystkich do realizacji wizji rozwojowej Warmii
i Mazur.



s | 2. Wizja Wojewddztwa w 2030 roku

L kreslona jeszcze w 2005 r. wizja wojewodztwa warmirisko-mazurskiego pozostaje aktualna, poniewaz wcigz

najlepiej syntetyzuje oczekiwania spoteczne co do szans rozwojowych, plandw zyciowych mieszkancow,
a takze postrzegania Warmii i Mazur. Aspiracje wtadz samorzqgdowych i mieszkancow wojewddztwa siegajgce
2030 r. zawierajq sie w krotkim, lecz wiele znaczgecym hasle:

Warmia i Mazury regionem,

w ktdérym warto zvyc...

“Warto”

Oznacza z jednej strony sfere korzysci, w jakiej
poruszajq sie zaréwno pracodawcy jak i pracownicy,
z drugiej zas strony kojarzy sie z wartosciowaniem,
ocenianiem, a takze dokonywaniem wyboréw, ktére
powinny by¢ przywilejem wszystkich mieszkancow
wojewddztwa.

,Zycie”

najpetniej tqczy kolejne elementy egzystencji czto-
wieka, od narodzin, poprzez szkote i dalszg edukacje,
pierwszg prace, rozwdj kariery i samoreadlizacje,
az w koncu spokojng starose.

Wizja ta powinna by¢ odczytywana indywidualnie,
ale skierowana jest do wszystkich mieszkancow
regionu..

... hiezaleznie od wieku

Miodym mieszkarncom regionu stworzone zos-
tang szanse na odpowiadajgcy aspiracjom rozwaj,
a osobom starszym godne warunki do spedzania
jesieni zycia. Wojewddztwo warminsko-mazurskie
bedzie regionem, w jeszcze wiekszym stopniu
niz obecnie, przyjaznym dla ludzi mtodych.

.. niezaleznie od wyksztatcenia

Kazdy powinien mie¢ mozliwos¢ podnoszenia
swoich kwalifikacji, zas najlepsi muszq byc
przygotowani do konkurowania o miej-
sca pracy w rozwojowych i innowar
cyjnych branzach. System ksztatcenia

kadr bedzie zatem dostarczat takie

kwalifikacje, ktére pozwolq znalezé

zatrudnienie mozliwie szerokiej gru-
pie spoteczenstwa (fgcznie z branzami
pracochtonnymi, ktére rowniez mogqg byc¢
konkurencyjne), ale przede wszystkim
ducha

ksztattowat przedsiebiorczosci,

ktéry pozwala nie tylko na uzyskanie pracy

o ¥

adekwatnej do kwalifikacji, lecz réwniez
rozwija potencjat pracodawcow.



.. niezaleznie od stanu posiadania

Niemozliwe jest uczynienie wszystkich bogatymi,
szczegdlnie gdy bogactwo chce sie mierzy¢ stanem
majgtkowym. Jednak mozliwe jest stworzenie
wszystkim, niezaleznie od tego stanu szans, ktorych
wykorzystanie bedzie zalezato od aktywnosci samych
zainteresowanych.  Zamozni  mieszkancy regionu
muszg czué sie tu dobrze i bezpiecznie, zas klimat
stworzony wokoét przedsiebiorczosci pozwoli wyzwoli¢
che¢ mnozenia dobrobytu.

.. niezaleznie od pochodzenia

Istotne jest, by z tq wizjg utozsamiali sie wszyscy miesz-
kancy regionu, gdziekolwiek sie urodzili, skgdkolwiek
przybyli i jokiejkolwiek sg harodowosci.

.. niezaleznie od miejsca zamieszkania

Wspieranie réznorodnosci funkcji poszczegdlnych
czesci regionu powinno i€ w parze z rozwojem
mobilnosci spotecznej, by wspomaoc realizacje aspiracji
mieszkancow miast i wsi w catym wojewddztwie.

.. niezaleznie od ptci

Konieczne jest osiqgniecie takiego stanu, w ktérym
tego typu rozréznianie w zakresie mozliwosci rozwoju
w ogdle nie bedzie miato podstaw istnienia.

... hiezaleznie od kondycji zdrowotnej

Warminsko-mazurskie bedzie wojewddztwem,
w ktérym osoby starsze/z niepetnosprawnosciami
nie bedq ograniczone barierami architektonicznymi,
komunikacyjnymi  oraz  barierami w  dostepie
do rynku pracy.




3. Kluczowe wnioski z diagnozy strategicznej*

z.1. Najwazniejszy jest cztowiek

Wojewodztwo funkcjonuje
w bardzo silnej konkurencii...

\A, latach 2011-2017 ogdlnie wartosS¢ PKB per capita rosta
w wojewodztwie nieco wolniej niz Srednio w kraju.
Zmniejszyt sie udziat dochodow wtasnych gmin warminsko-
mazurskiego w catosci dochoddow wtasnych gmin w Polsce,
a udziat regionu w ogdlnej populacji kraju spadt nieznacznie
(Wykres 1).

Wykres 1. Kluczowe wskazniki rozwoju
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\
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7rodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. (*) o8 prawa

Zmiany potencjatu ludnosciowego obrazujg dwie tendencje: ubytek liczby ludnosci w wiekszosci gmin, w tym
w miastach oraz wzrost liczby ludnosci gtéwnie w gminach otaczajgcych miasta (postepujgca suburbanizacia).
Perspektywy do 2030 roku wskazujq na utrzymanie sie tego trendu (Mopo 1iMapa 2).

Mapa 1. Zmiana liczby ludnosci w gminach (20m-2017) Mapa 2. Prognoza liczby ludnosci w 2030 roku (201=100%)

na 1000 mieszkancow
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

1. Szerzejzob:Diagnoza strategiczna wojewddztwa warminisko-mazurskiego, Dziemianowicz, Szlachta, Cybulska, Tarnacki, 2019. Diagnoza zostatal
opracowana w podziale na 10 celéw operacyjnych ze Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do
2025 roku i poddana dyskusji, a takze byta podstawg warsztatéw Forum Partnerskiego. Pozwolito to sformutowac nieco zmienione cele strate-
giczne i operacyjne, dlatego w tej czesci Strategii wnioski z diagnozy strategicznej ujete sq juz w zmodyfikowanym uktadzie celow.



Wojewodztwo jest wciqgz regionem ludzi miodych, lecz podlega ogélnopolskiemu
trendowi starzenia sie spoteczeninstwa

W 2013 r. wojewodztwo plasowato sie na czwartym Mapa 3. Dostepnosé do ustug publicznych — wskaznik syntetyczny*
miejsou W Polsce ze wzgledu na udziat ludnosci (*)wskoinikobejmujedostepnos’ci do: opieki medycznej,
w wieku do 30 lat w ogdle mieszkancow (36.9%), edukacjl kultury, administracy
by w 2018 r. odnotowa¢ spadek o jednq pozy-

cje (33,5%). Z kolei udziat ludnosci w wieku 65

i wiecej w ogdle mieszkancéw w 2018 r. wyniost 15,9%

i byt weigz najnizszy wsrod wszystkich wojewddztw.

Zwraca jednak uwage, ze w latach 2013-2018 udziat

ten wzrost z poziomu 12,8%, co oznacza, ze tylko cztery

inne regiony ,starzaty sie” szybciej, niz wojewodztwo

warmirisko-mazurskie (zachodniopomorskie, dolno-

Slaskie, lubuskie i s’,lqskie).

Syntetyczny wskaznik dostepnosci do

. . . 0,5 -2,5 (506)
ustug publicznych pokazuje, ze znaczna o1-05 ste)

cze§¢é gmin wojewédztwa warminsko- o g e
mazurskiego pozostaje w trudnej sytuaciji...

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Stepniak, Wisniewski,
Goliszek (2017).

Wysokiej jakosci ustugi publiczne sq jednym z czynnikdw wptywajgcych na jakose zycia. Dlatego tak duzy nacisk
ktadziony jest obecnie na rozwdj e-ustug oraz modernizacje funkcjonowania sektora publicznego. W najlepsze;
sytuacji w zakresie dostepnosci do ustug publicznych znajdujg sie ogolnie miasta wojewddzkie i inne osrodki
miejskie (Mapa 3). Istotne jest, ze réwniez w wojewddztwie warmirisko-mazurskim wystepujq wyrazne réznice
miedzy rdzeniami miejskich obszarow funkcjonalnych, a ich najblizszym otoczeniem. Oznacza to z jednej strony
braki instytucjonalne w gminach sgsiadujgcych z miastami, ale rowniez stabosci powiqzan komunikacyjnych.

Mapa 4. Ocena poziomu warunkéw zycia na obszarach wiejskich Ocena poziomu warunkdéw zycia na obszarach

wiejskich w wojewddztwie? pokazuje, ze mimo

ROSJA
Obwad Kaliningradzki

kierowanych przez ostatnie lata na te tereny

—

wwmase  ICZNYCH  interwencji, nadal mozna zauwazyc

znaczne  zroznicowanie  terendw  wiejskich.
Obszary wiejskie o dobrym poziomie warunkow
zycia  koncentrujg sie w dwdch  strefach
w wojewodztwie. Jedna wokot stolicy wojew-
odztwa, a druga obejmuje obszary na wschod
od Olsztyna po Wielkie Jeziora Mazurskie. Obszary
wiejskie sklasyfikowane jako tereny o niskim
- poziomie warunkéw zycia koncentrujg sie

\\\\\

gtownie w potnocnej czesci regionu, wzdiuz
Zrodio: Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie. grcmicy 7 obwodem koliningrodzkim Feder-
acji Rosyjskiej oraz w mniejszych skupiskach
wystepujq przy wschodniej i potudniowej granicy

wojewddztwa (Mapa 4).

2. Szerzej zob.: Ocena poziomu warunkéw zycia na obszarach wiejskich wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, Warmirisko-Mazurskie Biuro
Planowania Przestrzennego w Olsztynie, 2018.



3.2. Fundamenty rozwoju

Ogoiny wskaznik kapitatu spotecznego jest dosé niski, jednak mozna zauwazyé

sukcesywnq poprawe.

\ A ybory samorzqgdowe z 2018 r. byty wyjqtkowe

w skali kraju pod wzgledem frekwencji wy-
borczej (Wykres 2). Ponadto wybory do europar-
lamentu charakteryzowaty sie ponad dwukrot-
nie wyzszq frekwencjq, niz te z 2014 roku. Jednak
w wojewddztwie warminsko-mazurskim zanotowana
frekwencja w 2019 r. na poziomie 37,25% byta
najnizsza  wséréd  szesnastu  wojewddztw  (Sred-
nia w kraju: 4568%). Trudno jest na tej pod-
stawie wyciqgac¢ twarde wnioski dotyczgce
aktywnosci spotecznej i wzrostu poczucia odpo-
wiedzialno$ci za sprawy lokalne. Jednak w zesta-
wieniu z poprawg wskaznikéw dotyczgeych organiza-
cji z Il sektora, mozna juz mMéwi¢ o pewnej poprawie
aktywnosci spotecznej, przy czym poziom kapitatu
spotecznego w wojewodztwie jest nadal dos¢ niski.
W ostatniej Diagnozie spotecznej warmirsko-mazur-
skie uplasowato sie pod wzgledem wartosci kapitatu
spotecznego na 12 miejscu wsrod polskich woje-
wodztw.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim generalnie
pozytywnym zmianom ulega sytuacja zwigzand
z dziataniomi stuzqcymi poprawie jakosci i ochro-
nie srodowiska (Wykres 3). Poprawiajg sie wskazniki
odsetka korzystajqcych z kanalizacji i wodociggow
(w 2017 roku byty na wyzszym poziomie niz przecie-
tnie w kraju). Wprawdzie w miastach odsetek korzy-
stajgeych z instalacji wodociggowej siega blisko 99%
a zinstalacji kanalizacyjnej prawie 96%, lecz juz w od-
niesieniu do obszaréw wiejskich szczegdlnie mozna
mowi¢ o duzej potrzebie nadrabiania zalegtosci
w  rozwoju infrastruktury  wodno-kanalizacyjnej.
Stopien zainwestowania w sieci kanalizacji sanitarne;
na tle gestosci zaludnienia (Mapa 5) pokazuje,
ze w wojewddztwie pozostajq obszary wymagajgce
dalszej interwencji w tym zakresie, szczegdlnie
na terenach wrazliwych na antropopresje.

Wykres 2. Wybrane formy aktywnosci mieszkancow
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7rédlto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i PKW.

Zalegtosci w zakresie infrastruktury
energetycznej i ochrony srodowiska
zostaly znaczqco nadrobione, przy
czym cze$¢ obszaru wojewodztwa wciqz
wymaga inwestycyjnych
w tym zakresie...

nakiadow

Wykres 3. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska - tto ogolnokrajowe
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7rodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.



Mapa 5. Gospodarka Sciekowa na obszarach wiejskich
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Zrodio: Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie.

Transformacja energetyczna i zmiany
klimatyczne mogq byé czynnikiem
ksztattujgcym polityki rozwoju na
wszystkich szczeblach

W najblizszych latach bedzie utrzymywat sie silny
nurt w polityce rozwoju catej UE ukierunkowany na
,zielong” i niskoweglowq gospodarke, transformacije
energetyczng, gospodarke cyrkularng oraz adapta-
cje do zmian klimatycznych.

Wojewdodztwo posiada WeileV ograniczone
mozliwosci w zakresie dostepu do sieci gazowe;j
a duza czes¢ gmin wojewddztwa nalezy do grona
z najstabszym dostepem do sieci gazowej w kraju
(Mapa 6). Z uwagi na ubytek ludnosci w regionie
oraz postepujqcy proces suburbanizacji w latach
2011-2017 obserwowany jest nieznaczny spadek
udziatu ludnosci korzystajqcej z sieci gazowej w ogole

mieszkaricow (w 201 r. — 42,.8%, w 2017 r.— 42,6%), w tym

w miastach nastgpit spadek, a na obszarach wiej-

skich wzrost. Wojewddztwo jest liderem w kraju
ze wzgledu na udziat produkcji energii wytwarzanej
z OZE w ogodle produkcji energii. Pomimo dobrych
warunkow do rozwoju OZE wskaznik ten jest wysoki

gtownie ze wzgledu namatq produkcje wtasng energii.

Woj. mazowieckie

*udziat ludnosci korzystajacej z kanalizacji
sanitarnej w 2016 r. [%]

srednia dia wojewodztwa - 43,5%

srednia dia kraju - 40,3%

ROSJA
Obwadd Kaliningradzki

woj. podlaskie

Stopiert zainwestowania
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- wysoki (powyzej 66% *)
- $redni (34,0 - 65,9% *)
niski (10,0 - 33,9% *)

‘ bardzo niski (0,1-9,9% *)
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Gestosc zaludnienia w 2017 .
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Podkreslic nalezy, ze trend globalny ukierunkowany
na ograniczanie zmian klimatycznych bedzie prefe-
rowat technologie energooszczedne i zwiekszo-
jace efektywnos¢ urzqgdzen pozyskujgcych energie
ze 7zrédet odnawialnych, takze w kontekscie jokosci
powietrza.

Mapa 6. Odsetek ludnosci korzystajqcej z sieci gazowej (2017)
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7rédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.




S AR 4

e

Wojewodztwo warminsko-mazurskie znaczqco poprawito swojq dostepnosé
komunikacyjnq, jednak weiqz statystyki dla regionu sq stabe na tle kraju

=== rudng sytuacje wojewodztwa w zakresie

I spoéjnosci komunikacyjnej charakteryzujg war-
tosci wybranych wskaznikéw (Wykres 4). W regionie
odnotowujemy najnizszqg w Polsce gestos¢ drog
o nawierzchni twardej, a ponadto dynamika tego
wskaznika nie sktania do stawiania tezy o dogania-
niu Sredniej krajowej. Gestosc drog krajowych i auto-
strad jest nizsza niz przecietnie w kraju, ale nalezy
odnotowac€ wyzszy niz generalnie w Polsce wzrost
gestosci tego typu drég. Wojewddztwo jest jednym
z czterech regionow w kraju, przez ktére nie przebie-
gajq autostrady. Jednakze prawdziwym problemem
jest zbyt wolne eliminowanie deficytow na drogach
ekspresowych. Warminsko-mazurskie odnotowuje
spadek gestosci linii kolejowych w stopniu zblizonym
do Sredniej krajowej. Pozytywne zmiany w zakresie
dostepnosci komunikacyjnej to: uruchomienie portu
lotniczego Olsztyn-Mazury, wykonanie inwestycji dro-
gowych (Mapa 7).

Mapa 7. Infrastruktura komunikacyjna — inwestycje drogowe
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Wykres 4. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej
oraz wewnetrznej spéjnosci - tto ogdlnokrajowe
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7rodlto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Ponadto warto podkreslic, ze w kraju spadhta liczba przewozéw pasazerskich komunikacjg miejskg na 1 mieszkanca,
podczas gdy w wojewddztwie warminsko-mazurskim nastapit wzrost wartosci tego wskaznika. Poprawita sie
réwniez gestosé sciezek rowerowych (choé weiqz wskaznik ten, w skali kraju, znajduje sie na niskim poziomie).

Dostepnosé cyfrowa (infrastruktura teleinformatyczna) wymaga wcigz poprawy,
szczegolnie w obszarach stabo zurbanizowanych

Z punktu widzenia mozliwosci rozwojowych istotny jest rowniez fakt dos¢ dobrego w regionie poziomu dostepu
do szerokopasmowego Internetu (Wykres 4). Warmirisko-mazurskie dysponuije juz dobrze rozbudowang swiatto-
wodowq sieciq szkieletowq oraz odpowiedniq liczbg weztéw sieci szkieletowej. Obiecujqgce sq réwniez plany
rozwoju sieci Swiattowodowej PIONIER. Jednak wciqz potrzebne sq inwestycje dostarczajgce szybkiInternet przede
wszystkim do obszaréw stabiej zurbanizowanych.

Wysokiej jakosci Srodowisko Mapa 8. Obszary przyrodnicze prawnie chronione
przyrodnicze regionu (czyste — S ——
i bioréznorodne) wcigz wymaga '
duzej troski

Region bogaty w cenne zasoby i walory
przyrodnicze  podlegajgce  ochronie
(Mapa 8) musi znalezé optymalny balans
miedzy dbatoscig o jakos¢ Srodowiska
przyrodniczego z myslq o przysztych
pokoleniach, a wymogami konkurencji
spoteczno-gospodarczej, w ktorej jed-
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zespoly prayrochiczo krajobrazowe
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©Jjakose ejsca pracy Zrodio: Warminsko-Maizurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie.

Zgodnie z ustawqg Prawo wodne, ochrone przed powodziq prowadzi sie z uwzglednieniem map zagrozenia
powodziowego, ryzyka powodziowego, plandw zarzqgdzania ryzykiem powodziowym oraz studiéw dla potrzeb
ochrony przeciwpowodziowej opracowanych dla rzek lub ich odcinkéw (dla ktérych nie opracowano map
zagrozenia powodziowego). Stanowiq one podstawe dla realizacji dziatan przeciwpowodziowych w wojewddztwie

warminsko-mazurskim.

Do przedstawionych  na  mapach Najwyzszym stopniem zagrozenia powodziowego
ddgpemons ponedkivnege el w kraju odznaczajq sie Zutawy, a Elblag nalezy
szezegolnego  zagrozenia - powodziq do jednego z najbardziej zagrozonych powodziq

zalicza sie: obszary, na ktorych praw- .
miast w Polsce.

dopodobienstwo wystgpienia powodzi

3 e F o .
wynosi 1% 1 10% pas techniczny oraz Mapa 9. Obszary zagrozone powodziq

obszary miedzy linig brzegu a watem

ROSJA
Morze Battyckie = Obwod Kaliningradzki

przeciwpowodziowym lub naturalnym
wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano
wat przeciwpowodziowy, a takze wyspy
i przymuliska, stanowiqgce dziatki ewi-
dencyjne. Na terenach tych obowiqzujq
przepisy odrebne, w tym zakazy wynika-
jace z ustawy Prawo wodne.

Do obszaréw zagrozonych powodziami

w wojewodztwie warminsko-mazurskim
woj. kujawsko-

nalezq: Zutawy Elblgskie, gminy potozone |

nad Zalewem Wislanym oraz tereny ) i e } )
Zrédto: Warmirisko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie.

potozone w dolinach rzek (l\/lopo 9).




z.3. Aktywni mieszkancy

W skali Swiatowej coraz wiekszq wage przywiqzuje sie do rozwoju poczwornej helisy,
czyli wspétpracy biznesu, nauki, administracji i spotecznosci regionalnych ilokalnych.

]3 udowanie partnerstw powinno przyczyniac sie do wzrostu potencjatéw poszczegodlnych cztonkéw kon-
kretnej sieci wspotpracy. Wojewddztwo warminsko-mazurskie moze wykorzystywac tego typu wspotprace
np. w ramach realizacji PO Polska Wschodnia, czy w basenie Morza Battyckiego. Ze wzgledu na bezposrednie
sqsiedztwo waznym kierunkiem wspétpracy powinna byé Rosja (Obwaéd Kaliningradzki): jednak jest to potencjat
weigz trudny do wykorzystania (wspétpraca z Rosja warunkowana jest sytuacja miedzynarodowq i decyzjami
politycznymi podejmowanymi w Moskwie oraz Warszawie).

W nadchodzqcej perspektywie budzetowej Unii Europejskiej nalezy oczekiwac znaczqcego wzrostu srodkow

z Europejskiego Funduszy Spotecznego, co oznaczac bedzie popyt na rozne formy aktywnosci spotecznej, w tym
sprzyjajgce budowaniu relacii.

Wykres 5 Wybrane formy aktywnosci mieszkancow
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

jace znacznq liczbe uczestnikéw (pow. sredniej

krajowej w przeliczeniu na 1000 mieszkancow —
Mapa 10. Uczestnicy imprez na 1000 ludnosci (2017)

Wykres 5). Nalezy zwrécid uwage, ze znaczna ich

cze$¢ odbywa sie gtdwnie w sezonie turystycz- ‘ﬁ
nym. Przyktadowo, silna pozycja gmin nalezqcych ,;';"*& ‘
do obszaru Wielkich Jezior Mazurskich (Mapa 10) > *ﬁ >
wskazuje, ze czeS¢ aktywnosci spotecznej /f‘\ 2 2y “ 2
w regionie determinowana jest jego atrakcyj- "' .’.‘?’ »
noscia turystyczna. Ponadto rozwéj uczestnictwa ’:,.}‘ Y &
mieszkancéw w roznych formach aktywnosci ‘> ‘?:3.1
zorganizowanej ma nizszq dynamike, niz Srednio %9 : 2 ,Jb; :

w kraju. Konieczne jest zatem wspieranie 4§ 5-,_. rb: :
organizagcji spotecznych iinstytuciji kultury, rowniez ":"‘{J 7""

w zakresie mozliwosci aktywnej dziatalnosci poza v
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sezonem turystycznym.

Zrodo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.



.. przejawiajqcy sie rowniez rozwojem organizacji pozarzgdowych

W skali catego kraju trudno jest okreslic miej-
sca koncentracji organizacji pozarzqdowych, jed-
nak zwraca uwage staba pozycja gmin woje-
wodztwa  warminsko-mazurskiego zlokalizowanych
w pasie przygranicznym z Rosjq (Mapa T). Ponadito,
o ile w przypadku wielu osrodkéw miejskich wraz
z postepujgca suburbanizacjg® w otoczenie miast
przenoszq sie aktywni spotecznie mieszkancy, o tyle
w czesci gmin otaczajgecych miasta wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego, taki proces wydaje
sie nie mie¢ miejsca. Uwage zwraca rowniez fakt,
iz tylko czes¢ zarejestrowanych organizacii przejawia
wysokq aktywnos¢ na rzecz rozwoju lokalnego.

Mapal 1l Liczba spétdzielni, fundacji, stowarzyszen i org. spotecznych
na 1000 ludnosci (2017)

3,5-4,5(627)
3,1-3,5(442)
2,6-3,1(445)

5,4-12,6 (149)
4,5-5,4 (220)

7rédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

3. Suburbanizacja, to proces wzrostu liczby ludnosci gmin otaczajgcych miasto, gtéwnie na skutek przenoszenia sie mieszkancow tego miasta

do okolicznych gmin.



3.4. Inteligentna gospodarka

Trendy globalne wskazujg na jeszcze silniejsze, niz dotychczas, ukierunkowanie
procesow rozwoju krajow i regionéw na szeroko rozumiang innowacyjnosé

olejna rewolucja przemystowa (,przemyst 407) oznacza zmiany i wyzwania przed organizacjami
]( uczestniczgcymi w procesach gospodarczych, a takze spotecznych. Réwniez polityka Unii Europejskiej
bedzie w najblizszej perspektywie skoncentrowana na celu ,Europa inteligentna” jako wiodgcym wsrdd pieciu
celéw polityki spéjnosci UE (na ten cel regiony najbiedniejsze bedq musiaty przeznaczyé prawdopodobnie
35% catkowitej kwoty z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego). Oznacza to ukierunkowanie dziatar
na inteligentne specjalizacje oraz wzrost innowacyjnosci, zarowno na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

Ogéliny poziom innowacyjnosci wojewodztwa jest bardzo niski

Wykres 6. Wybrane wskazniki innowacyjnosci Generalnie innowacyjnos¢  firm  wojewodztwa
g 0 warminsko-mazurskiego  jest  znacznie  nizsza,
N 350 o . . S .
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A Nakfady na B+R w sektorze przedsigbiorstw jako % naktadéw ogétem na B+R

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Potencjat naukowo-badawczy regionu nie jest w petni wykorzystywany ze wzgledu na
stabosci we wspétpracy nauka - biznes

Dziatajgce w regionie uczelnie oraz instytucje naukowo-badawcze realizujg projekty we wspotpracy
i na rzecz przedsiebiorcéw (w tym w zakresie inteligentnych specjalizacii). Jednak oczekiwaé nalezy zdecydowa-
nego zwiekszenia aktywnosci w sferze projektow na linii nauka — biznes (Wykres 7). Obok faktu, iz firmy regionu
znacznie rzadziej niz Srednio w kraju deklarujg wspdtprace w zakresie innowacyjnosci, nalezy pokreslic niesaty-
sfakcjonujacq wspdtprace w catym regionalnym systemie innowacii (firmy, uczelnie wyzsze, parki technolo-
giczne i pozostate IOB).



Kluczowe w zakresie innowacyjnosci jest dalsze wspieranie inteligentnych specjalizacji

W perspektywie 2021-2027 Unia Europejska wciqz
bedzie ktadta nacisk na wzrost innowacyjnosci po-
przez rozwdj inteligentnych specjalizacii (IS). Oznacza
to, ze regiony bedqg musiaty kontynuowaé proces
wsparcia inteligentnych specjalizacii, jok i pogtebiac
tzw. przedsiebiorcze odkrywanie.

Wyréznione w wojewoddztwie warminsko-mazurskim
inteligentne specjalizacje: ekonomia wody, zywnos¢
wysokiej jakosci, drewno i meblarstwo oraz obszary

wspierajgce: ICT, bezpieczenistwo, logistyka, finanso-
wanie, targi i promocja wyraznie odpowiadajg
na potrzeby firm poszukujgcych swoich przewag
poprzez wspétprace z sektorem B+R (do korica marca
2019 roku firmy te wykorzystaty ponad potowe
srodkéw zaplanowanych na wsparcie inteligent-
nych specjalizacji, a ponad 90% firm otrzymujqcych
wsparcie deklaruje wptyw na rozwdj inteligentnych
specjalizacii).

Doswiadczenie we wdrazaniu w latach 2016-2019 wsparcia inteligentnych specjalizacji oraz wsparcia

przedsiebiorczosci w regionie ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego (o$ priorytetowa Inteligentna

gospodarka Warmii i Mazur) wyraznie pokazujq, ze najwiecej projektéw realizowanych jest w ramach specja-

lizacji ekonomia wodly (705 projektéw), w drugiej kolejnosci jest drewno i meblarstwo (564 projekty), a nastepnie

zywnosé wysokiej jakosci (531 projektéw) — w tym zestawieniu 395 projektéw jest wspdlnych dla co najmnie;j

dwaéch specjalizacii (Wykres 7).

Wykres 7. Wptyw na rozwaj inteligentnych specjalizaciji
w ramach Osi Priorytetowej Inteligentna
gospodarka Warmii i Mazur RPO WiM 2014-2020
mierzony liczbg wnioskow*

(*) Uwaga: czesé wnioskéw jest wspdlnych dia co najmniej dwéch specjalizacii.
Dlatego wykazane sq w kazdej ze wskazanych przez wnioskodawce specjalizaci.

ggj;:f;:ggeo 160 Dziatalno$¢ B+R
dziedzictwa regionu 140 G
Ekonomia wody wdrozenie wynikéw 120 Wspétpraca biznesu z
. prac B+R 100 nauka
—— Zywno$¢ wyoskiej jakosci
80
Drewno i meblarstwo
Internacjonalizacja 60 Profesjonalizacja ustug
Niewpisujace sie w IS MSP 5 osrodkéw innowacji
2
Technologie 0

Inkubowanie
przedsigbiorstw

informacyjno-
komunikacyjne w
dziatalnosci M$P

Pakietowanie
produktow i ustug

Firmy w poczatkowej
fazie rozwoju

Promocja gospodarcza 7 .
d Tereny inwestycyjne

regionu
Nowoczesne ustugi
instytucji otoczenia

biznesu

Ustugi dla MSP

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego.



'ID odkresli¢ nalezy, ze zrealizowano rowniez 210
projektow, ktére nie wpisywaty sie bezposred-
nio w inteligentne specjalizacje. O szerszym wptywie
inteligentnych specijalizacji na otoczenie Swiadczy
ponadto fakt, ze 316 finansowanych wnioskow
dotyczy zastosowania technologii informacyjno-
komunikacyjnych w firmach (najwiecejwe wszystkich
poddziataniach tej osi RPO).
Wojewddztwo  warminisko-mazurskie  wykazuje
ponadprzecietne nasycenie podmiotami zalicza-
nymi do IS Warmii i Mazur w skali kraju (Mapa 12),
jednak zaréwno dynamika liczby tych podmiotow,
jak i dynamika liczby nowo rejestrowanych
podmiotéw zaliczanych do IS, sq nizsze, niz sSrednie
dynamiki dia wszystkich wojewddztw.

Mapa 12. lloraz lokalizacji firm dziatajgeych w sekcjach PKD zaliczanych

w wojewddztwie warmirisko-mazurskim do IS, 2017

3,67 - 10,84 (77)
2,10- 3,67 (467)

. 1,26-2,10(938)
1,00 - 1,26 (416)

0,30 - 1,00 (583)

7rodlto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wojewodztwo ma wciqz problemy z przycigganiem inwestoréw zewnetrznych i niskimi
inwestycjami przedsiebiorstw

Wojewddztwo uczestniczy w silnej konkurencji o prywatny kapitat zewnetrzny (Mapa 13). Podkreslic

nalezy, ze czeSC inwestycj

realizowanych na terenie wojewodztwa posiada swoje miejsce rejestracji

w innych czesciach Polski (gtéwnie w Warszawie). Oznacza to nie tylko ostabienie wptywu tych inwestycji na

rozwdj regionu i rozwsj gmin, w ktérych sq one realizowane (udziaty w podatkach), ale réwniez ostabienie

wizerunkowe regionu (statystyki publiczne).

Nalezy oczekiwac, ze znaczna poprawa dostep-
nosci komunikacyjnej oraz teleinformatycznej idgce
W pdarze z coraz wyzszym poziomem $Swiadczenia
ustug wodno-kanalizacyjnych i energetycznych
oraz aktywnosciq samorzqgddéw bedq skutecznie
wptywaty na  wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej
gmin. Jednak w tym zakresie kluczowym czynnikiem
poprawy bedzie podniesienie poziomu kapitatu
ludzkiego (kompetencje mieszkancéw).

W 2017 roku wartos¢ naktaddw inwestycyjnych
w sektorze prywatnym na jednego mieszkanca
wynosita 2,9 tys. zt, co dawato wojewodztwu 14 miej-
sce w kraju (srednia dla Polski to 4.7 tys. zt).

Pomimo zdiagnozowanych trudnosci w przyciqgga-
niu korzystnych inwestycji do regionu w wojewddz-
twie nie brak atrakcyjnych obszaréw rozwojowych,
szczegdlnie w ciggu gtownych korytarzy drogowych
przebiegajacych przez wojewddztwo. tqczqg one
w sobie korzystny uktad komunikacyjny i oferte
terendw inwestycyjnych z dostepem do innych
czynnikow niezbednych w otoczeniu przedsiebiorstw,

Mapa 13. Spétki z udziatem zagranicznym zarejestrowane na 1000
podmiotéw REGON (2018)

23,4-294,0 (87)
14,0 - 23,4 (155)
6,3 - 14,0 (546)
1,9-6,3 (866)
0,0-1,9 (820)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

takich jak: osrodki wiedzy, instytucje okotobiznesowe,
infrastruktura telekomunikacyjna czy pracownicy.
To wtasnie te obszary majq najwiekszy potencjat
pozyskiwania zewnetrznych inwestycji w przysztosci.



Mapa 14. Obszary rozwojowe
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Zrédto: Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie.

W ekspansiji zagranicznej kluczowq role
odgrywajq inteligentne specjalizacje

W 2018 roku warto$¢ eksportu firm zaliczanych
do inteligentnych specjalizacji przekroczyta 7,8 mlid
zt (ponad 4% eksportu firm zaliczanych do sekgji
tworzgecych ekonomie wody, zywnoS¢ wysokiej
jakosci oraz drewno i meblarstwo w Polsce).
Pomimo relatywnie niskiego udziatu

w  krajowym eksporcie inteligentne
specjalizacje  plasujg  wojewddztwo
warminsko-mazurskie wysoko

W rankingu regionéw. W przypadku

ekonomii wody wartos¢ eksportu
wojewodztwawarminsko-mazurskiego

jest nizsza tylko od wartosci eksportu

w  wojewodztwach — pomorskim

i zachodniopomorskim. W pozostatych
specjalizacjach wartos¢ eksportu firm

z wojewodztwa warminisko-mazurskiego

daje mu miejsca 7 (drewno i meblarstwo)

i 8 (zywnosé wysokiej jakosci).
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Tworzenie miejsc pracy przez lokalne
firmy i rozwoj przedsiebiorczosci nie
sq zadowalajgce...

'I ynki pracy wojewodztwa bedqg podlegaty

coraz silniejszej presji technologicznej
oraz w coraz wiekszym stopniu bedq zalezaty
od imigracji zarobkowych. Stopien satys-

fakeji mieszkancdw z  wykonywanej pracy
w wojewddztwie jest i bedzie zalezny od oceny
bezpieczenstwa  wykonywanego  zawodu
i mozliwosci wigzania swojej przysztosciz danym
miejscem. Konieczne sq zatem dziatania pod-
noszqgce kwalifikacje mieszkancow (czyrmik

lokalizacji firm i czynnik wzrostu potencjatu
samozatrudnienia).

Od 2011 roku nastapit wzrost liczby pracujgcych,
ale dynamika zmian byta nieco nizsza od Sred-
niej krajowej (Wykres 8). Wskaznik liczba pracu-
jacych na 1000 ludnosci w 2017 roku plasowat
wojewddztwo na jednym z koncowych miejsc
w kraju, a warto$é salda miejsc pracy (réznica
miedzy nowymi miejscami pracy a zlikwidowar-
nymi) Na 1000 mieszkarncéw w 2017 roku wyraznie
odbiegata od wartosci sredniej dla Polski.

W 2017 roku warminsko-mazurskie nalezato
do grupy wojewddztw o najwyzszym poziomie
bezrobocia. Szczegdlnie niekorzystna sytuacja
wystepuje w niemal catym pasie potnoc-
nym wojewodztwa, w znacznej czesci podre-
gionu efckiego oraz na potudniu = w powiecie
dziatdowskim (quo 15).

Wskaznik ofert pracy notuje tendencje wzros-
towq, cho¢ w 2017 r. wojewodztwo plasowato
sie ponizej Sredniej krajowej. Wysoka war-
tosS¢ tego wskaznika moze jednak Swiadczyé
o problemach przedsiebiorcow w pozyskiwaniu
odpowiednich zasobow pracy.

Wykres 8. Wybrane wskazniki rynku pracy
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Mapa 15. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym (%, 2017)

1,0 - 2,8 (361)
2,8 - 3,8 (d42)
3,8-5,9 (796)
5,9 - 8,8 (581)
8,8 - 18,2 (301)

7rodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.



-.a zjawiska te sq silnie zréznicowane terytorialnie o

W 2017 roku w wojewddztwie warminsko-mazur- Mapa 16. Osoby prowadzqee dziatalnose gospodarczq
na 1000 ludnosci (2018)

skim na 1000 mieszkancow przypadio 61 osob
fizycznych prowadzqceych dziatalnosé gospodarcza.
Nizszg wartos¢ wskaznika  zanotowano  tylko
w  wojewodztwie podkarpackim.  Wskaznik ten
generalnie charakteryzuje dos¢ niska dynamika
wzrostu w  wiekszosci wojewddztw, jednak dwa
zagadnienia wymagajg podkreslenia. Po pierwsze
niski poziom wskaznika przedsiebiorczosci wystepuje
w potnocnej czesci wojewodztwa i generalnie w gmi-
nach potozonych wzdtuz granic regionu. Po drugie
gminy te sgsiadujg z ogdlnie stabymi gminami
po drugiej stronie granicy (podkresli¢ nalezy réwniez

fakt, ze granica panstwa jest w tym przypadku silng

barierq). Zatem trudno jest budowagé bliskie teryto- 207,9< 305,029)

I 83,4 - 107,9 (280)
63,5 - 83,4 (685)
49,6 - 63,5 (696)
17,0 - 49,6 (694)

rialnie partnerstwa w celu podnoszenia potencjatu
spoteczno-gospodarczego, wykorzystujgc relacje

zewnetrzne regionu.
7rodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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4. \W kierunku celéow strategicznych

4.1. Analiza SWOT

A naliza SWOT zostata opracowana w ukfadzie tradycyjnym: mocne (S) i stabe (W) strony

dotyczg podmiotéw i zjawisk wewnqtrz wojewddztwa, zas szanse (O) i zagrozenia (T) to czynniki

zewnetrzne oddziatujgce na wojewddztwo. Elementy wskazane w analizie SWOT stanowiq zbiér cech regionu

i uwarunkowan zewnetrznych, ktére bedq odgrywaty wazng role w rozwoju wojewddztwa do 2030 roku.

Mocne strony

Uszczegdtowienie g
-

aktywni mieszkancy..

wyjqtkowe zasoby przyrodnicze..

konkurencyjne przedsiebiorstwa...

aktywne centra edukacji
oraz sektor naukowo-
badawczo -rozwojowy...

proinnowacyjne samorzqdy...

bogate walory kulturowe...

bezpieczenstwo publiczne..
zréwnowazona sie¢ osadnicza..
dostepnosé komunikacyjna...

doswiadczenia wspoétpracy...

.osoby i organizacje spoteczne (w tym organizacje pozarzadowe) realizujgce
wtasne plany rozwojowe na terenie wojewodztwa warminisko-mazurskiego,
aktywnie wykorzystujqce jego potencjat (w tym dziedzictwo lokalne) oraz budu-
jace podstawy przysztej konkurencyjnosci regionu

.czyste i bioréznorodne srodowisko przyrodnicze, zasoby krajobrazowe, rozwgj
nowoczesnych technologii i innowacji zwigzanych ze zréwnowazonym
korzystaniem z zasobow Srodowiska, konkurencyjnos¢ produkcji rolnej

.podmioty tworzqce inteligentng specjalizacje (ekonomia wody; drewno i meb-
larstwo, zywnos$¢ wysokiej jakosci, ICT, bezpieczenstwo, finansowanie, logistyka
i targi i promocja) oraz inne firmy osiggajace konkurencyjnosé w skali krajowej
i miedzynarodowej (np. w zakresie profesjonalnych ustug medycznych, wigcza-
jace sie w rozwdj ,Przemystu 4.0”)

.instytuty, wydziaty, jednostki B+R osiqgajgce renome krajowq i zagraniczng
wiqczajgcee sie w postep nauki oraz wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki

regionu (w tym poprzez edukacje ekologicznag)

.wspierajqgce lokalne gospodarki, w szczegdlnosci budujgce potencjat rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy i kompetencjach

..materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe, w tym o znaczeniu europej-
skim, wynikajgce z réznorodnosci narodowosciowej i etnicznej regionu

.wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego

..rownomierne rozmieszczenie sieci miast o funkcjach ponadlokalnych

..dobra dostepnosé komunikacyjna srodkowej i zachodniej czesci wojewddztwa
.wewnaqtrz regionu (np. realizacja strategii ZIT, inicjatywy skupiajgce samorzady
w ramach: CITTASLOW, EGO, WJM, KKE), a takze w relacjach zewnetrznych

z regionami partnerskimi, udziat w licznych krajowych oraz miedzynarodowych
organizacjach i projektach

4. Skrét SWOT pochodzi od ang. stéw: strenghts (mocne strony), weaknesses (stabe strony); opportunities (szanse), threats (zagrozenia).

Prezentowany zestaw czynnikdw jest efektem pracy Forum Partnerskiego, Zespotu Zadaniowego wraz z ekspertami w oparciu o wyniki

Ewaluaciji Strategii i Diagnozy strategicznej.



Uszczegdétowienie

.szczegdlnie mitodzi i wyksztatceni nie widzg swojej przysztoSci w regionie;
niski poziom wiedzy o dziedzictwie regionalnym; stabo skonsolidowane
Srodowiska biznesowe

.staba pozycja konkurencyjna wielu firm; niskie wskazniki przedsiebiorczosci; mato
miejsc pracy wysokiej jakosci; niska swiadomos¢ technologii cyfrowych oraz mato
rozwiniete zarzqdzanie kompetencjami technologicznymi

.braki wyspecjalizowanej kadry dla przedsiebiorstw, stabe kompetencje cyfrowe
(w tym w administraciji), bierne postawy wobec innowagji

.hiezadowalajqce: nakiady na B+R (szczegdlnie ze strony przedsiebiorstw),
aktywnos¢  patentowa  przedsiebiorcow, zaplecze badawczo-rozwojowe
w firmach; trudnosci w rozwoju relacji uczelnie wyzsze — biznes (koncentracia
naukowcéw gtéwnie na edukacii)

..niedostateczna wspotpraca zarowno miedzy poszczegdlnymi Srodowiskami
Jpoczwérnej helisy’ (biznes — administracja — nauka — org. spoteczne), jokiwewnaqtrz
tych sSrodowisk; stabo rozwiniety kapitat spoteczny i kompetencje spoteczne;
stabosci w rozwigzywaniu konfliktéw inwestorzy — sSrodowisko przyrodnicze

.staba dostepnosc ustug publicznych, zbyt maty zakres ustug dla starzejgcego
sie spoteczenstwa, osdb przewlekle i nieuleczalnie chorych; niedostosowana do
potrzeb podaz ustug dla biznesu

..mieszkancy zyjgcy w skrajnym ubdstwie, bierni zawodowo, pracujqcy za niskie
ptace; stabe warunki zycia w gospodarstwach domowych

.niski potencjat organizacji spotecznych (w tym organizaciji pozarzgdowych),
stabe wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzqgdowych

..staba spéjnos¢ komunikacyjna wojewodztwa i niedostatecznie rozwiniety trans-
port zbiorowy, brak skomunikowania portu lotniczego w Szymanach z sieciq drég

klasy S, staba jakos¢ infrastruktury kolejowe;j

.braki infrastruktury technicznej (kanalizacja i gaz). zwtaszeza na obszarach wiejs-
kich i w matych miastach; wymagajgca rewitalizaciji infrastruktura wodociggowa

.gtéwnie w zakresie sieci rozdzielczej i stacji transformatorowo-rozdzielczych
oraz wysokie ceny energii

..gtéwnie obszary nisko zurbanizowane
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Szanse

Uszczegdtowienie 0

transformacja przemystowa...

wzrost popytu zewnetrznego..

prorozwojowe §rodki zewnetrzne...

realizacja przez rzqd
planowanych inwestyciji...

zmiany klimatyczne...

rozwaj relacji miedzynarodowych...

wzrost wspétpracy z otoczeniem...

zmiana stereotypowego
myslenia o regionie...

Zagrozenia

..czyli Przemyst 4.0 — robotyzacja alternatywaq ubytku ludnosci, intensyfikacja wyko-
rzystania technologii cyfrowych w funkcjonowaniu gospodarki i spoteczenstwa
wojewddztwa, rozwdéj OZE, green economy i gospodarki cyrkularnej

.na produkty gospodarki regionu (w tym produkty ekologiczne), oferte tury-
styczno-wypoczynkowaq (w tym zwiqzang z rozwojem ustugi dla starzejgcego sie
spoteczenistwa, jak turystyka medyczna), oferte osiedlernczg (w szczegolnosci
dla aktywnych i ambitnych)

.fundusze na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw oraz
rozwoj kapitatu ludzkiego

..potgczenie trasy Via Baltica z Al drogq S 16 i S 5, terminowa realizacja krajowych
inwestycji liniowych w infrastrukture energetyczng i gazowq, budowa kanatu
na Mierzei Wislanej

..skutkujgce wydtuzeniem sie sezonu turystycznego

.dalsze i bardziej efektywne wykorzystanie wspdtpracy z zagranicznymi osrodkami
partnerskimi dla rozwoju gospodarczego, w tym poprawa relacji polsko-rosyjskich
na szczeblu rzgdowym

.otwarcie sie jednostek naukowych i uczelni spoza regionu na szerokq
wspotprace z firmami wojewddztwa  warmirisko-mazurskiego, wykorzystanie
tqcznosci mniejszosci narodowych z ich ojczyznami dla rozszerzania wspaotpracy
spoteczno-gospodarczej

.wzrost zainteresowania firm zewnetrznych z sektora wysokich technologii, wzrost

znaczenia jakosci zycia w wyborach przedsiebiorcow, jak i migrantéw skutkujacy
docenianiem cech wojewddztwa

Uszczegdtowienie —

kryzysy zewnetrzne..

niestabilno$¢ krajowego
systemu prawnego...

stabosé systemu rzgdowych
instrumentéw rozwojowych...

odktadanie realizaciji
inwestycji rzgdowych...

niekorzystna presja zewnetrzna...

niekorzystne procesy
demograficzne..

intensyfikacja antropopresji
na srodowisko przyrodnicze

zmiany klimatyczne

.\W szczegolnosci kryzysy wewnaqtrz UE

.zmiany w edukaciji, brak stabilnej polityki wspierajgcej sektor MSP, niedostateczne
uregulowanie prawne wspotpracy nauki z biznesem

.brak preferencji prawnych oraz ekonomiczno-finansowych dla turystyki,
zbyt rozbudowany system $wiadczen socjalnych, nadmierny fiskalizm, niskie
noktady na edukacje oraz szkolnictwo wyzsze; brak mozliwosci rozwoju
energetyki prosumenckiej

..odwlekanie na poziomie centralnym terminéw realizacji koniecznych dla Warmii
i Mazur inwestycji drogowych

presja (w szczegolnosci zewnetrzna) na tworzenie dodatkowych obszaréw
prawnie chronionych w wojewddztwie ograniczajgcych mozliwosci rozwojowe,
nieuwzgledniajgca opinii sSrodowisk lokalnych i regionalnych; rozwdj i ekspansja
rolnictwa bazujgcego na organizmach GMO

..starzejqce sie spoteczenstwo przejawiajgce ponadto matg aktywnos$¢ migra-
cyjna (ograniczony naptyw ludnosci do regionu)

.postepujgca degradacja walorow Srodowiska przyrodniczego zwigzanad
z nasilaniem sie ruchu turystycznego w krétkim sezonie letnim, szczegdlnie
na obszarach wiejskich, w tym w obszarze Wielkich Jezior Mazurskich; naruszanie
stanu zadrzewien

.wptywajgce na pogorszenie jakosci wody powierzchniowej, obnizenie poziomu
i jakosci wod podziemnych wykorzystywanych na cele zaopatrzenia ludnosci,
wzrost zagrozenia pozarowego w lasach
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A naliza SWOT/TOWS uwidocznita nojsilniejsze Rysunekl. Wyniki analizy SWOT/TOWS (wartosci sity  zwiqzkéw

2wiqzki miedzy s’robymi stronami i zagroze- miedzy poszczegdlnymi elementami analizy SWOT)

niami (Rysunek 1). Dlatego w dalszych pracach

: . , MOCNE i SZANSE MOCNE i ZAGROZENIA
uwzgledniono dwa scenariusze. Pierwszy, nhazwany
scenariuszem rzezwyciezania  marginalizacji
e presaiyeierelies e ! 34,3 21,7
regionu” oparty jest o relacje miedzy stabymi
stronami i zagrozeniami. Drugi scenariusz, przeciw-
stawny do pierwszego, bazuje na mocnych
: . . 41,1 43,7
stronach i szansach okreslony jest jako ,scenariusz
inteligentnej konkurencyjnosci”. : . 2
SEABE i SZANSE StABE i ZAGROZENIA

7rodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw warsztatow

43. Dwa scenariusze B ——
rozwoju wojewodztwa

Zaréwno scendriusz przezwyciezania marginali-
zacji regionu, jok i scenariusz inteligentnej
konkurencyjnosci, dazg do realizacji wizji rozwoju
wojewddztwa  (Warmirisko-Mazurskie  regionem,
w ktérym warto zyé...).

I

Punktem wyjScia w scenariuszu pierwszym byty

stabe strony wojewddztwa  oraz  zagrozenia STRONY STRONY
zewnetrzne. WsSréd stabosci kluczowe znaczenie

majq zagadnienia infrastrukturalne i zwiqzane
z niskg innowacyjnosciq wojewddztwa (Rysunek 2). i @-

Z kolei najwazniejsze zagrozenia dotyczq kryzysow SANSE MCROZ[NM

zewnetrznych (gtownie w UE), a takze wiqzq sie z pro- : ///

cesami demograficznymi i politykami zewnetrznymi
(obawa przed powstrzymaniem waznych dia

regionu inwestycji rzadowych).

II

Scenariusz inteligentnej konkurencyjnosci oparty
jest o silne strony i szanse. W tym przypadku najwaz-
niejsze bedzie wykorzystanie takich cech regionu,
jak: aktywni mieszkancy; konkurencyjne firmy;

doswiadczenia  wspotpracy;  aktywne  centra ! ‘{'
naukowe i edukacyjne; wyjatkowe walory przyrod- 2

I

nicze oraz bogate walory kulturowe. Do najwaz-

niejszych szans, ktére nalezy wykorzystac, zaliczono:

SRS

transformacje przemystowq; prorozwojowe Srodki
europejskie; popyt zewnetrzny; inwestycje rzqadowe
oraz zmiane stereotypowego postrzegania regionu.

5. Analiza SWOT/TOWS polega na ocenie relacji miedzy poszczegdlnymi elementami wskazanymi w analizie SWOT wedtug klucza nastepujacych
os$miu pytari: (1) czy zagrozenia ostabiq sity? (2) czy szanse spotegujq sity? (8) czy zagrozenia spotegujq stabosci? (4) czy szanse pozwolq prze-
zwyciezyé stabosci? (5) czy sity pozwolq wykorzystaé szanse? (6) czy stabosci zablokujg wykorzystanie szans? (7) czy sity pozwolg na przezwy-
ciezenie zagrozeri? (8) czy stabosci wzmocnia negatywny skutek zagrozen?



Rysunek 2. Scenariusz przezwyciezania marginalizacji regionu
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Rysunek 8. Scenariusz inteligentnej konkurencyjnosci
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5. Cele rozwoju wojewodztwa do 2030 roku

5.1. Cel gtéwny

Celem gtéwnym Strategii wojewodztwa jest:

Spdjinosé ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur

z regionami Europy

przy czym:

spojnosé
ekonomiczna

spojnosé
przestrzenna

spojnosé
spoteczna

oznacza wzrost gospodarczy umozliwiajgcy osiggniecie
i utrzymanie przez wojewddztwo udziatu  wtasnego
w produkcie krajowym brutto na poziomie co najmniej 3%;

to wiqczenie sie wojewddztwa (formalne i jakosciowe)
do gtéwnej sieci infrastruktury transportowej w Polsce oraz
w transeuropejskq siec korytarzy transportowych;

rozumiana jest jako tworzenie miejsc pracy wysokiej
jakosci i wzrost przedsigbiorczosci (oferta nowych miejsc
pracy skierowana zostanie przede wszystkim do ludzi
mtodych z uwagi na ich naturalng aktywnos¢, mobilnosé,
otwarto$é na zdobywanie nowych kwalifikacji), a takze
poprawe warunkéw zycia ludnosci (w szczegdlinosci
dostepu do ustug publicznych oraz rewitalizacje obszaréw
zdegradowanych) zblizajgcg do  standardéw  zycia
wystepujgeych w Unii Europejskie;.

Poprawa spéjnosci ekonomicznej, przestrzennej i spotecznej powinna by¢ osigqgana

w kontekstach:

e inteligentnych specjalizacji - (ang. smart specialisation) wywodzqcych sie z tradyciji regionu oraz jego

potencjatu wewnetrznego. Inteligentne specjalizacje pozwalajg wigczy€ w proces budowania spéjnosci eko-

nomicznej bardzo szerokie spektrum podmiotéw gospodarczych i instytucji. Dla wykorzystania potencjatu IS

niezbedny jest: transfer technologii, naptyw inwestycji bazujgcych na wiedzy, skuteczne pozyskiwanie inwesto-

réw, rozwoj przedsiebiorstw od lat funkcjonujacych w regionie oraz kreatywne wykorzystanie dziedzictwa

gospodarczego. Dotychczasowe specjalizacje: ekonomia wody (ang. water economy), drewno i meblarstwo

(ang. timber and furniture) zywno$é wysokiej jakosci (ang. high quality food) oraz obszary uzupetniajqce (ICT,

bezpieczenstwo, finansowanie, logistyka, targi i promocja) i specjalizacje wytaniajace sie w drodze procesu

przedsiebiorczego odkrywania powinny przyczyniac sie rowniez do wzrostu ogélnego poziomu innowa-

cyjnosci regionu;
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regionalnym - joko tworzenie réwnych szans rozwojowych w  catym  wojewodztwie
poprzez kreowanie warunkéw dla  wzmacniania kapitatu ludzkiego, rozwoju przedsiebiorczosci,
promocji oraz rozwdj i budowanie nowoczesnej infrastruktury, w tym medycznej. Kontekst region-
alny wymaga podkreslenia funkcji trzech najwiekszych miast wojewddztwa wraz z ich obszarami
funkcjonalnymi, a takze innych obszarow funkcjonalnych i relacji sieciowych w rozwoju catego regionu.
W zwiqzku z tym w Strategii wskazano tgcznie osiem obszaréw strategicznej interwenciji. Strategia zaktada
wzmochienie metropolitalnych funkcji Olsztyna. Miasto wojewddzkie musi przede wszystkim petnic
kluczowe funkcje gospodarcze, edukacyjne, kulturowe, a takze medyczne i administracyjne. Olsztyn
ma petne predyspozycje, by skutecznie konkurowac¢ z innymi stolicami regionéw o inwestycje, a takze
budowaé swojg przewage zaréwno jako osrodek wzrostu innowacyjnosci, jak i miasto o wysokiej jakosci
zycia. Elblgg joko osrodek subregionalny, wyposazony w infrastrukture miejskg o wysokich standardach,
specjalizowac sie bedzie w rozwoju nowoczesnych technologii oraz wspotpracowacé z gospodarkg mor-
ska obszaru battyckiego i obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Miasto powinno petni¢ funkcje
gospodarcze, edukacyjne i kulturowe dla péthocno-zachodniej czesci wojewddztwa. Etk, jako osrodek sub-
regionalny i silny osrodek gospodarczy, kulturalny oraz edukacyjny powinien by¢ wyposazony w infra-
strukture miejskg o wysokim standardzie. W celu podniesienia konkurencyjnosci gospodarczej, w mies-
cie wspierane bedq branze wykorzystujgce nowoczesne i innowacyjne technologie. Etk wykorzysta swoje
potozenie dla rozwoju miedzynarodowych kontaktéw z Litwq oraz obwodem kaliningradzkim FR. Ponadto,
coraz wiekszego znaczenia nabierac bedq juz funkcjonujgce w regionie formy wspotpracy wzmacniajgce
rozwoj powigqzan funkcjonalnych. Polityka rozwoju regionu powinna w szczegolnosci wykorzystac doswiad-
czenia wspotpracy w obszarze Wielkich Jezior Mazurskich, we wschodniej czesci regionu pod postaciq
Stowarzyszenia Powiatéw, Miast i Gmin EGO Kraina Bociana, Zwigzku Gmin Kanatu Elblgskiego i Pojezierza
ltawskiego, a takze doswiadczenia inicjatywy sieciowej miast CITTASLOW. Mozna zatozy¢, ze wspotpraca tery-
torialna dla realizacji ponadlokalnych celdow bedzie rozwijata sie réwniez w nowych partnerstwach, ktérych
efekty dziatalnosci powinny wpisywad sie w cele rozwoju regionu (np. rodzgca sie wspétpraca ponadiokalna
w ramach inicjatyw: Zwigzek Warmifsko-Mazurskich Miast Pogranicza oraz Potudniowe Mazury). Ponadto
w polityce rozwoju wojewodztwa uwzglednia sie dziatania implementowane z poziomu krajowego w postaci
krajowych obszaréw strategicznej interwencji wynikajqce z dokumentéw rzadowych (miasta tracqce funkcje
spoteczno-gospodarcze oraz obszary marginalizacii). Odrebnym obszarem o znaczeniu strategicznym jest
OSI Tygrys warminsko-mazurski, ktéry zarysowano wzdtuz drég S7, S5 i S16, jako obszar kreowania intensy-
wnych procesow gospodarczych;

battyckim - rozwdj Warmii i Mazur bedzie sie odbywat w europejskiej przestrzeni battyckie;.
Poprawa spojnosci przestrzennej polega na wigczeniu uktadu transportowego regionu w powstajaca wielkg
obwodnice Battyku, system battyckiej zeglugi oraz w projektowane wokoét morza sieci komunikacyjne (w tym
teleinformatyczne), turystyczne i inne. Wazny jest takze wzrost rangi portu w Elblagu. Wysoka atrakcyjnosé
Srodowiska przyrodniczego bedzie w perspektywie do 2030 r.jednym z waznych elementdw, rozstrzygajqcych
o konkurencyjnosci wojewddztwa. Wspdtpraca z krajami i regionami nhadbattyckimi to wazny impuls rozwo-
jowy wojewodztwa. Region bedzie wiec uczestniczyt w instytucjach i w inicjatywach wspotpracy miedzynaro-
dowej w rejonie Morza Battyckiego, ze szczegdlnym wyrdznieniem Euroregionu “Battyk’. Istotne bedq przede
wszystkim stosunki gospodarcze z panstwami basenu Morza Battyckiego, w tym z obwodem kaliningradzkim
Federaciji Rosyjskiej — najblizszym sqgsiadem regionu.




5.2. Uktad celdw strategicznych i operacyjnych

rl ele strategiczne bezposrednio nawiqzujq Rysunek 4. Uktad celéw strategicznych i operacyjnych
== do celu gtéwnego i uwzgledniajq wspot-

zalezno$¢ procesdw gospodarczych, spotecznych

oraz relacji sieciowych (Rysunek 4). W latach 2020- Satysfaksjonjqea

praca X
Uzyteczne

2030 w centrum celéw strategicznych stawiani lesslfibee
Inteligentna I

sqg mieszkancy®, a w szczegolnosci ich kompe- specjalizacia TR
- przysztosci ~
! |
Profesjonalne Nowoczesne
organizacje ustugi

tencje (cel strategiczny: kompetencje przysztosci). —

$fa
&
. . . . < konkurencyjnosé )
Polityka rozwoju regionu po inna skoncentrowac &
&

sie na ksztattowaniu umiejetnosci, ktére pozwolg
mieszkancom realizowac swoje plany zyciowe Mocne fundamenty

w  wojewodztwie  uczestniczqc  jednoczesnie | '

|
w zmianach cywilizacyjnych, jakie wywotywane |
sq przez rewolucje technologiczng. System tworzenia

Srodowiska dla  rozwoju  kompetencji  wymaga Zrédito: opracowanie wiasne.
jednoczesnie oferty nowoczesnych ustug Swiad-
czonych przez profesjonalne organizacje.

W celu strategicznym inteligentna produktywnosé koncentrujq sie dziatania polityki rozwoju ukierunkowane
na sfere gospodarczq. Istotqg tego celu jest wzmocnienie regionu w zakresie rozwoju firm, ktérych droga
do konkurencyjnosci bedq innowacje oraz intensywne zagospodarowanie wysokiej jakosci zasobow ludzkich,
joko odpowied? na zmiany technologiczne (robotyzacja) oraz procesy starzenia sie spoteczeristwal.
Tego typu firmy bedq wtqczaty region w globalne tarnicuchy wartosci, ale przede wszystkim powinny oferowac
perspektywiczne miejsca pracy, ktore bedaq przyciqgaty mieszkancow regionu oraz migrantow ekonomicznych.

W wyniku realizacji celu strategicznego kreatywna aktywnosé

zostang stworzone warunki do podnoszenia zaangdzowania
mieszkancow w rézne aspekty tworczosci. Wspierane beda
réwniez wszelkie formy wspotpracy wewngtrzregionalngj
jak i z partnerami zewnetrznymi. Polityka rozwoju wojewddz-
twa bedzie rowniez ukierunkowana na ciggte budowanie
tozsamosci  regionalnej,  obejmujgce]  zardwno
Srodowiska mieszkancéw, jak i przyjezdnych, ktorzy
bedaq chcieli wigzac swojq przysztos¢ z regionem.

Cel strategiczny moche fundamenty wynika ;

z potrzeby dalszego wzmachiania kapitatu

spotecznego w regionie. Budowanie wiezi opar-

tych o doswiadczenia i zaufanie powinno stac |

sie podstawq redlizacji wielu dziatan proro- '

zwojowych. W ramach tego celu bedzie kon- '

sekwentnie tworzona nowoczesna infrastruk- :7 < /|

tura, wazna z punktu widzenia atrakcyjnosci ﬂJ

zamieszkania, jok i atrakcyjnosci inwestycyjnej. @ .

Charakter wojewddztwa, wynikajgcy z jego spe-

cyficznych waloréw Srodowiskowych, powoduije,

ze Srodowisko przyrodnicze musi byc¢ traktowane joko QPR

zasob i potencijat z jednej strony, z drugiej zas, jako war-

tos¢, o ktéra nalezy dbacé z myslq o przysztych pokoleniach. ®

a

6. W poprzedniej Strategii ,centralnym punktem” byt cel: ,nowoczesna infrastruktura rozwoju’, w ramach ktérego realizowane dziatania

przyczynity sie do znaczqcej poprawy zaréwno w zakresie dostepnosci komunikacyjnej, jak i infrastrukturalnej.
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5.3. Cel strategiczny: Kompetencje przysztosci

=== roska O rozwdj kompetenciji mieszkancéw powinna dotyczyé w zasadzie kazdego okresu ich zycia
I (od dziecinstwa do starosci). Wyzwania przysztosci wynikajgce z rewolucji informatycznej, rozwijanej
idei przemystu 4.0 czy przenikania innowacyjnosci w kazdym wymiarze zycia wymagajg od polityki regionu
systemowego podejscia do ksztattowania umiejetnosci mieszkancow, jok i wspdtpracy miedzy instytucjami
a swiatem nauki i biznesu. Niezwykle istotna jest przy tym, umiejetnos¢ szybkiego reagowania na zmiany

i ksztattowanie postaw otwartosci i akceptacji nowych sytuacii.

Region dynamiczny musi oferowa¢ nowoczesne
ustugi swiadczone przez profesjonalne instytucje.
Podaz nowoczesnych ustug wymaga odpowiednio
wysokich kwalifikacji. Jednoczesnie moze przyczyniac
sie do wzrostu kwalifikacji korzystajgcych z tych ustug
mieszkancow regionu. Nowoczesne ustugi dotyczg

Wyzwania przed jakimi stoi wojewddztwo warminsko-
mazurskie wymagajg takze rozwoju odpowiednio
rozbudowane] sieci profesjonalnych instytucii
mogqgcych $Swiadczyé wyzej wymienione ustugi,
ale przede wszystkim tworzgcych i wzmacniajgcych
endogenne zasoby instytucjonalne regionu.

zarowno sektora prywatnego, jak i publicznego.

5.3.1. Uzyteczne kwalifikacje i kompetencje

Jakos¢ kapitatu ludzkiego decyduje o mozliwo-
Sciach wykorzystania atutow regionu. Kompetentni
mieszkancy oznaczajq zainteresowanie inwestorow
zewnetrznych, dla ktérych odpowiednio wykwali-
fikowane kadry sq jednym z wazniejszych czynnikdw
lokalizacji. Jednoczesnie osoby o odpowiednich kwal-
ifikacjach chetniej podejmujg dziatalnos¢ gospo-
darczg na wtasng odpowiedzialnose, swiadomie
réwniez ksztattujg swojq Sciezke rozwoju, sq réwniez

zrodtem innowacyjnych pomystéw w firmach.

Dyskusja o kwalifikacjach potrzebnych w niedalekiej
przysztosci dotyczy obecnie inteligentnego potg-
czenia  umiejetnosci L twardych”  (umiejetnosci
cyfrowe, nauki ciste, jak: inzynieryjne, matematyka)
z szerokg paletg umiejetnosci ,miekkich”, do
ktorych zaliczajq sie m.in. umiejetnosci: wspotpracy
i dzielenia sie wiedzq, kreatywnego i krytycznego
myslenia. Przysztos¢ wymagac bedzie rowniez nas-
tawienia na edukacje przez cate zycie w sposob
otwarty na zmiany i pojawiajgce sie wcigz problemy.

W celu operacyjnym uzyteczne kwalifikacje i kompetencje miesci sie zarowno edukacja formalna, pozaformalna,
jak i nieformalna. W pierwszej z nich istotne sg wszystkie etapy edukacji od edukacji przedszkolnej do studiow
wyzszych, z duzym naciskiem na ksztatcenie zawodowe uwzgledniajgce inteligentne specjalizacje, potrzeby
przedsiebiorcow oraz instytucji, a takze aktualne trendy i rozwigzania stosowane w danej branzy. Z kolei uczenie
sie przez cate zycie wigze sie z procesami zachecania i wspierania postaw otwartych na wiedze, che¢ pozyski-

wania nowych kwalifikacji, niezaleznie od wieku statusu na rynku pracy, statusu spotecznego i petnionych funkciji.



Kierunki dziatan celu operacyjnego uzyteczne kwalifikacje i kompetencje:

Przemyst 4.0 i kolejne: ‘\

wspieranie zdobywania i podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci, ze szczegdinym uwzglednieniem nauk
Scistych oraz wiqczajgecych mieszkancéw w gospodarke cyfrowg;

rozwoj kwalifikacji w zakresie zmian modelu funkcjonowania firm i procesow dostosowania
do funkcjonowania w gospodarce cyfrowej.

Uczenie sie przez cate zycie: I;

e ksztattowanie spoteczeristwa informacyjnego (promocja i umiejetnosé wykorzystywania urzadzen
teleinformatycznych i Internetu w edukacji, pracy i zyciu codziennym):
e rozszerzanie kierunkéw ksztatcenia i oferty nauczania (w tym kierunki techniczne, zwiqgzane
z inteligentnymi specjalizacjami oraz starzeniem sie spoteczenstwa i ekologiq);
® podniesienie jakosci ksztatcenia, w tym réwniez poprzez doskonalenie kwalifikacji samych nauczycieli,
a takze ewaluacja kompetencji ucznidw, studentdw, nauczycieli, wyktadowcow; kadr medycznych,
personelu okotomedycznego i personelu opieki diugoterminowej;
® finansowanie nauki na prestizowych zagranicznych uczelniach z zatozeniem powrotu stypendystow
do wojewddztwa;
® grantyisrodki na badania naukowe;
e zwiekszanie dostepu mieszkancow regionu do edukaciji i zatrudnienia;
e opracowanie i wdrozenie systemu stypendialnego dla wybitnych jednostek oraz dzieci i mtodziezy
z rodzin najbiedniejszych;
® rozwdj ksztatcenia ustawicznego; doradztwa zawodowego; szkolenia dostosowujgce do zmian pracy
i zwiekszajgce kompetencje kadr w przedsigebiorstwach i instytucjach;
® stypendia, staze u pracodawcow, finansowanie badan, mentoring, szkolenia dla firm oraz instytucii.
Kompetencje kluczowe: r b
—
e wspieranie dziatan rozwijajgcych kompetencje kluczowe wsréd mieszkancow, szczegdlnie
w oparciu o kulture i uwarunkowania regionalne;
® podnoszenie jakosci rozwijania kompetencji kluczowych, réwniez poprzez ksztatcenie ustawiczne;
e wspieranie promocji nowoczesnych technik nauczania kompetenciji kluczowych.

Kwailifikacje i wspétpraca: I)

wspieranie wspotpracy organizacji biznesowych, instytucji rynku pracy z organizacjami edukacyjnymi
(gféwnie szkoty zawodowe) oraz naukowymi i badawczo-rozwojowymi w celu lepszego dopasowania
profili nauczania do wymogow gospodarki; ksztatcenie w ramach zamadwien edukacyjnych;

staze dla absolwentéw;
praktyki zawodowe, stypendia i staze dla doktorantéw;
warunki dia utalentowanych i wykwalifikowanych kadr zainteresowanych osiedlaniem sie w regionie;

rozwijanie wspotpracy miedzy osrodkami akademickimi w kraju i za granicq.
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5.3.2. Nowoczesne ustugi

od hastem ,nowoczesne ustugi” mieszczq sie wszelkie dziatania oferowane w regionie zaréwno przez sek-
] tor prywatny, publiczny, jok i organizacije sektora trzeciego. Ten cel operacyjny bedq realizowaty instytucje
z roznych dziedzin zycia: od ustug komunalnych i ustug medycznych, przez bezpieczenstwo publiczne
(w tym: policja, straz pozarna, straz graniczna), bezpieczeristwo socjalne, ustugi edukacyjne, kulturalne
i wypoczynkowe, po ustugi dla biznesu i organizacji spotecznych. Wspdlnym mianownikiem wszelkich dziatan
bedzie wysoka jakos¢ i konkurencyjnose w skali co najmniej krajowej, poprzez cyfryzacje ustug orazich personalizacie.

Rozwdj ustug jest istotnym elementem funkcji ponadregionalnych Olsztyna oraz regionalnych Elblgga
i Etku, a takze funkcji ponadlokalnych osrodkow powiatowych. Wzrost dostepnosci ustug publicznych powinien
przyczynic sie do poprawy jakosci zycia na terenach wiejskich.

Kierunki dziatan celu operacyjnego nowoczesne ustugi:

Jakosé ustug: ‘\

e podwyzszanie standardu obiektéw, w ktérych swiadczone sqg ustugi;
® unowoczesnienie wyposazenia instytucji, w tym wysokospecijalistycznego;
® informatyzacja, cyfryzacja i personalizacja;

® Loordynacja, w szczegdlinosci wspdtpracy stuzb zapewniajgcych bezpieczeristwo mieszkaricéw (policii,
strazy pozarnej, pogotowia ratunkowego, wodnego ochotniczego pogotowia ratunkowego, strazy lesnej,
strazy rybackiej, stuzb weterynaryjnych, stuzb sanitarnych, stuzb socjalnych), a takze tworzenie systemow
dziatan kryzysowych oraz kompetenciji w zakresie zarzgdzania incydentami kryzysowymi;

e doskonalenie systemu zintegrowanego ratownictwa medycznego;
e rozwodje-administraciii e-ustug;

e rozwdj zarzqdzania strategicznego integrujgcego rézne poziomy administracii (szkolenia, wymiana
doswiadczen krajowych i zagranicznych oraz integracja wspétpracy administracji wewnaqtrz regionu).

S'ems;



Roznorodnos¢ ustug:

Dostepnosé ustug: r B

rozwdj systemu pozyskiwania inwestoréw i wspierania przedsigbiorczosci (mentoring, szkolenia, wspdine
dziatania promocyjne, tworzenie nowych obszaréw rozwojowych w miastach i na terenach wiejskich
utatwiajgcych rozpoczynanie dziatalnosci przez przedsiebiorcow (rewitolizocjci, restrukturyzacija, strefy
aktywnosci gospodarczej));

wspieranie wspolnych projektéw administracji z przedsiebiorcami, grupami podejmujacymi inicjatywy
lokalne oraz organizacjami pozarzgdowymi;

rozwoj ustug spotecznych i ustug zdrowotnych (W tym rozwoj ustug telemedycznych i teleopiekuriczych)
oraz przyspieszenie procesu deinstytucjonalizacii.

® racjonalizacja sieci szkét w oparciu o jasne kryteria, rozumiana réwniez jako tworzenie nowej infrastruk-
tury, a takze usprawnienia dowozu ucznidw do szkot; zwiekszenie dostepu do miejsc opieki nad dzie¢mi
do lat trzech i przedszkoli;

® uzupetnienie deficytow infrastruktury ochrony zdrowia, w tym dla geriatrii, opieki dtugoterminowej,
paliatywnej, rehabilitacyjnej oraz infrastruktury spotecznej, socjalnej i opiekunczej, miejsca Swiadczenia
ustug opieki wytchnieniowej (pod kgtem oséb starszych, samotnych i niesamodzielnych, a takze
dla rodzin w kryzysie i dzieci opuszczajgcych piecze zastepczq):;

e drziatania stuzqce zapewnieniu optymalnej dostepnosci do wszystkich kategorii Swiadczen zdrowotnych
i rehabilitacyjnych, bez wzgledu na miejsce zamieszkania;

e wsparcie podnoszenia jakosci oferowanych informacji w Internecie oraz doskonalenie form przekazu
(w tym obcojezyczne strony internetowe):

® rozwdj ustug zapewniajgcych opieke nad dzie¢mi do lat 3.

Monitoring potrzeb regionu w zakresie nowoczesnych ustug: l)

e analizy potrzeb mieszkancow, przedsiebiorcow, instytucii, turystow;

® Dbadania stanu dostepnosci oraz potencjatu rozwojowego ustug;

® rozwoj systemu rozpoznawanid, prognozowanid i monitorowania zagrozen.
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5.3.3. Profesjonalne organizacje

'I( azdy system sktada sie z podmiotéw go tworzqceych oraz relacji miedzy tymi podmiotami. Organizacje
zajmujqgce sie dbaniem o kwalifikacje mieszkancow wojewddztwa warminsko-mazurskiego muszq charak-
teryzowac sie wysokq profesjonalizacjq dziatania. Oznacza to zardwno wysoki poziom dziatania tych organizacii,
jak i specjalizacje, pozwalajgcq im konkurowac z innymi podmiotami w kraju i za granicq.

Problemy wojewddztwa z dostepem do ustug, wynikajgce m.n. z duzej powierzchni regionu, ale rowniez
zistniejacych weiqz zalegtosci w infrastrukturze komunikacyjnej (drogoweyj i kolejowej) powinny byé rozwigzywane
poprzez nietradycyjne i innowacyjne sposoby skrocenia dystansu miedzy organizacjami a mieszkancami.
Najwazniejszym z tych sposobow jest rozwdj ustug przez Internet, co oznacza potrzebe poprawy dostepnosci
infrastruktury teleinformatycznej, szczegdlnie w obszarach stabo zurbanizowanych, jak i rozwdj oferty ustugowe;j
swiadczonej drogq elektroniczng. Pomimo rozwoju réznych organizacji w ostatnich latach (np. parki technolo-
giczne), weiqz zgtaszane sq luki w sieci instytucjonalnej, ktérych wypetnienie moze byé druga sciezkq przybliza-
jacq profesjonalne ustugi do mieszkancow.

Kierunki dziatan celu operacyjnego profesjonalne organizacje:

Specijalizacja organizacji: A

e wdrazanie systemaéw jakosci (w urzedach i innych orgonizocjcich);

e wspieranie zmian organizacyjnych stuzqcych dostarczaniu mieszkancom regionu specjalistycznych
ustug w zakresie rozwoju kompetenciji.

Konkurencyjnosé organizaciji: 13

e pozyskiwanie wykwalifikowanych kadr;

e wzmocnienie i ustabilizowanie kadry naukowo-dydaktycznej na uczelniach;

e wzrost kwalifikacji pracownikow oraz wzrost kwalifikacji przedsiebiorcow;

® poprawa organizacii i warunkdéw pracy, w tym podwyzszenie standardéw obiektéw i ich wyposazenia
oraz dostepu do szybkiego i bezpiecznego Internetu;

® rozwdj kompetenciji, szkolenia i okresowe oceny.

Nowe organizacje: r 0
L

e wspieranie tworzenia nowych organizacji wzmacniajgcych system budowania nowoczesnych
kompetenciji (szczegdlnie w obszarach o zdiagnozowanych brakach w tym zakresie):

e zachety dla tworzenia nowych organizacji mogacych zwiekszac oferte edukacyjng regionu i gwaran-
tujgcych wysokq jakoS¢ ustug.

Wspétpraca organizaciji: l)

e wspieranie wymiany informacji i doswiadczen miedzy organizacjomi dziatajgcymi w  systemie

podnoszenia kompetencji mieszkancow;

e wspieranie wspotpracy projektowej i innych organizacji dziatajgcych w systemie podnoszenia
kompetencji mieszkancow oraz ksztattujgcych kulture pracy.



5.4.Cel strategiczny: Inteligentna produktywnos¢

4
-

-I odstawq kazdej dziatalnosci gospodarczej powinna by¢ odpowiedz na pytanie o produktywnosé.

Firmy oraz instytucje otoczenia biznesu w regionie nadrabiajgcym zalegtosci infrastrukturalne, potozo-

nym na uboczu gtéwnej krajowej sieci wspotpracy regionéw metropolitalnych, ponoszq wieksze od swoich

konkurentéw naktady (czasu i pieniedzy), by przezwyciezaé czesto obiektywne trudnosci (np. odlegtosé, niski

potencjat ludnosciowy).

5.4.1. Satysfakcjonujaca praca

Cel operacyjny satysfakcjonujgca praca jest powig-
zany z celem uzyteczne kwalifikacje i kompetencije
i uzupetnia go. Ten drugi, w kontekscie rynku pracy,
odzwierciedla polityke rozwoju typu: ,pracownicy
dla pracy’, czyli koncentruje sie na kwalifikacjach
pracownika. Z kolei cel operacyjny satysfakcjonujgca
praca ktadzie nacisk na popyt na prace (praca
dla pracownika’). Kluczowa jest w tym przypadku taka
polityka rozwoju, ktéra bedzie zwiekszac mozliwosci
pracy w zawodach o relatywnie duzym prawdopo-
dobienstwie przetrwania w konkurencji cztowieka
ze sztuczng inteligencjq. Oznacza to polityke przycig-
gania inwestorow i wspierania przedsiebiorczosci
(w tym spotecznej). zwiekszajacq podaz pracy
wysokoptatnej, wykorzystujgcej wysokq jakosc kapi-
tatu ludzkiego w regionie (dotyczy to zaréwno oséb
bezrobotnych, biernych zawodowo, poszukujgcych
pracy, jak i pracujgeych, ktérzy checq dostosowad
swoje umiejetnosci do wyzwan przysztosci).

Wysokiej jakosci miejsca pracy, konkurencyjne
ptacowo, jak i dajgce podstawe do optymistycz-
nego myslenia o przysztosci kazdego pracownika
w potgczeniu z jokoscig zycia powinny zachecac do
realizacji swoich ambicji zyciowych nie tylko obec-
nych mieszkancow regionu, ale réwniez imigrantéw
krajowych i zagranicznych. Wazne w tym celu
operacyjnym bedzie réwniez odpowiednie nasta-
wienie przedsiebiorcéw do sposobu racjonalnego
zagospodarowania  kapitatu ludzkiego w regionie.
W konsekwencji nalezy oczekiwac zmian organizacy-
jnych umozliwiajgcych wieksza elastycznosc pracy,
wykorzystania nowoczesnych technologii do pracy
na odlegtosé, wdrazanie modeli ukierunkowanych
bardziej na wydajnos¢ pracy niz Jliczba godzin pra-
cy’, tworzenie funkcjonalnych przestrzeni do pracy,
rozwdj idei spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Kierunki dziatan celu operacyjnego satysfakcjonujgca praca:

Miejsca pracy wysokiej jakosci:

A

e wspieranie zmian organizacyjnych w firmach w kierunku uelastycznienia pracy i wykorzystania

nowoczesnych technologii, tworzenie nowoczesnych przestrzeni do pracy;

e wspieranie wdrazania modeli pozwalajgcych zwieksza¢ wydajnosc pracy (w tym poprzez cyfryzacje,

automatyzacje i robotyzacje) oraz wzmacniajacych spoteczng odpowiedzialnosé biznesu:

® systemy zachet podatkowych;

e oObnizanie kosztéw dziatalnosci firm na poziomie lokalnym poprzez np. przygotowanie kadry

pracowniczej, ksztattowanie odpowiedniej kultury pracy (etos pracy), doradztwo dla przedsiebiorcéw:

e wsparcie rozpoczynajqcych prace na wtasny rachunek (w tym w sektorze ekonomii spotecznej);

e ksztatcenie ustawiczne;

e wspieranie wdrazania modelu przedsiebiorczosci przyjoznej osobom niepetnosprawnym.
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36 Infrastruktura przedsiebiorczosci: 13

® wspieranie rozwoju parkéw naukowo-technologicznych, inkubatoréow technologicznych, inkubatorow
przedsiebiorczosci, w tym spotecznej;

e tworzenie nowych obszaréw rozwojowych (stref gospodorczych) naterenach miastiwsioraz wspieranie
przygotowania infrastruktury technicznej na terenach inwestycyjnych;

® tworzenie przestrzeni dla rozwoju kreatywnosci mieszkancéw. Kierunek powiqzany jest z celem operacyj-
nym nowoczesna infrastruktura rozwoju;

e wspieranie tworzenia instytucji/podmiotéw otoczenia biznesu:

® wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci przyjaznej osobom niepetnosprawnym.

Monitoring rynku pracy i systemu edukaciji: r 0
L

e pbank informaciji o potrzebach rynku pracy i mozliwosciach ksztatcenia ustawicznego;

® wspieranie wymiany informaciji i doswiadczen organizacji dziatajgcych na rynku pracy i zwigzang
z nim edukacjaq.

Informacja i promocja: l)

e doradztwo w zakresie warunkéw rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;;

e promocja postaw przedsiebiorczych.

5.4.2. Inteligentna specjalizacja

= townym obszarem zainteresowania samorzqgdu regionalnego bedzie wspomaganie rozwoju inteli-
Ll gentnych specijalizacji oraz dziatalnosci stuzqgcych ich wzmacnianiu, tj. ICT, bezpieczenstwo, finanso-
wanie, logistyka, targi i promocja. Dziatania samorzqdu regionalnego bedq skoncentrowane na inicjowaniu
i wspieraniu  wspodtpracy réznych szczebli instytucjonalnych oraz wspieraniu  wzrostu  aktywnosci
i skuteczno$ci przedsiebiorstw w wykorzystywaniu réznorodnych instrumentéw rozwoju firm. Rozwdj spe-
cjalizacji ma przyczyni¢ sie do wzrostu innowacyjnosci regionu oroz wzrostu aktywnosci zawodowej
i przedsiebiorczosci.

Cel ten obejmuje rowniez firmy starajgce sie budowac¢ swoje przewagi konkurencyjne w oparciu
o wspotprace z organizacjami haukowymi i badawczo-rozwojowymi, poniewaz tego typu wspaotpraca powinna
stuzy¢ wzmacnianiu obecnych, jak i ksztattowaniu sie nowych inteligentnych specijalizaciji wojewddztwa..

Kierunki dziatan celu operacyjnego inteligentna specjalizacja:

Produkty i ustugi wysokiej jakosci: A

e tworzenie nowych konkurencyjnych przedsiebiorstw i rozwdj witasnych innowacji; wspieranie

innowacyjnosci, w tym innowagcji spotecznych;
e transfer wiedzy i technologi;
® podaz kapitatu;

® popularyzacja certyfikacji produktéw (w tym spozywczych):



e utrzymywanie norm i standardéw przyjetych w Unii Europejskiej;

e produktowe podejscie do oferty turystycznej uwzgledniajgce konieczno$¢ wydtuzania sezonu
turystycznego i poszukiwania réznorodnych oraz nowatorskich form turystyki i wypoczynku,
z zachowaniem zasad zrownowazonej turystyki (np. turystyka biznesowa, aktywna, rodzinna, senioralna);

e tworzenie nowych i udoskonalanie istniejgcych produktow turystycznych z wykorzystaniem nowych
technologii, a takze podniesienie jakosci ustug poprzez zastosowanie aplikaciji, wizualizacji oraz
wprowadzanie IT do obstugi ruchu turystycznego min. w muzeach, w terenie (w tym na obszarach
archeologicznych i cennych kulturowo oraz przyrodniczo);

® wspieranie dziatan ukierunkowanych na odtwarzanie dziedzictwa gospodarczego;

® rozwdj nowoczesnych technologii i innowacji zwiqzanych ze zréwnowazonym korzystaniem
z zasobéw srodowiska (m.in. OZE, green economy, gospodarka cyrkularna);

® wspieranie inicjatyw rozwijajgcych produkcje zywnosci wedtug zasady ,od pola do stotu’;
® wsparcie informacyjno-szkoleniowe;

® inwestycje infrastrukturalne (odpowiadojqce na zapotrzebowanie turystéw i mieszkancow oraz
wspierajgce tworzenie popytu na nowe i nowatorskie produkty, w tym turystyczne, przy zachowaniu
waloréw przyrodniczych regionu — np. w oparciu o Kanat Mazurski, Kanat Elblgski, rzeke tyne, czy rozwija-
jaca sie w wojewddztwie funkcije uzdrowiskowq).

Badania na rzecz inteligentnych specjalizacji i innowacyjnosci: 13

e ochrona prawna wtasnosci przemystowej i wzrost Swiadomosci firm;

e prace rozwojowe i identyfikacja potencjalnych zastosowan (od wynikéw badar naukowych,
pomystu, wynalazku do  zweryfikowanych oraz przetestowanych w  skali  technicznej
i przemystowej technologii):

® rozwodj badan w zakresie inteligentnych specjalizacji i w innych sferach gospodarki;

® wspieranie badan aplikacyjnych oraz rozwéj innowacyjnosci;

e wzmacnianie kierunkéw edukacyjnych zwigzanych z inteligentnymi specjalizacjami (w tym upowszech-
nianie i wspieranie rozwoju praktyk zowodowych);

e wspieranie finansowe mozliwie szerokiej palety dziatan ukierunkowanych na  innowa-
cyjnosé (ti. granty badawcze, §rodki na wdrozenia rozwiqzan innowacyjnych: staze w firmach
i wiodgeych osrodkach naukowo-badawczych w kraju i za granicq; promocja dobrych praktyk).



38 Miedzynarodowe tancuchy wartosci: r 0

wsparcie inwestycyjne i wsparcie zmian organizacyjnych w firmach;
rozwdj ustug i doradztwa dla firm;

wspieranie rozwoju cyfryzacji dziatalnosci firm oraz szerszego wykorzystania technologii umozliwiajgcych
wspotprace w skali globalnej;

wspieranie tworzenia partnerstw umozliwiajgcych osiggniecie masy krytycznej pozwalajgcej konkurowac
na skale miedzynarodowa.

Instytucje otoczenia biznesu: l)

e wspieranie finansowe, organizacyjne i merytoryczne juz dziatajgcych oroz powstajgcych instytucii
otoczenia biznesu (w szczegolnosci zapetniajgcych luki w podazy ustug dla firm na poziomie lokalnym
i ponadlokalnym — kapitat zalgzkowy, kapitat podwyzszonego ryzyka, aniotowie biznesu, fundusze pozycz-
kowe i poreczeniowe);

e wsparcie instytucji zwiekszajacych bezpieczeristwo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (stosowanie
nowoczesnych technologii w gospodarce, zagrozenia zwigzane z cyberprzestepczosciq, bezpieczenstwo
zwigzane z jakosciq);

e podnoszenie jakosci i rozszerzanie katalogu ustug (w tym szczegdlnie proinnowacyjnych) oraz wspieranie
specjalizacji instytucji w celu petnej profesjonalizacii dziatar (kierunek powiqzany z celem profesjonaine
instytucje).

L
Wspotpraca i specjalizacja:
|
® inicjowanie, tworzenie i wspdtpraca instytucjonalna na poziomie lokalnym, miedzyregionalnym
i miedzynarodowym (w tym klastry, partnerstwa organizacji pozarzgdowych, grupy producenckie,
stowarzyszenia skupigjqce przedsiebiorcéw):;

® aktywne poszukiwanie nowych obszaréw specjalizacii oraz tzw. czarnych tabedzi;

e wspotpraca na linii nauka — biznes;

e tworzenie centrow kompetenciji inteligentnych specjalizacii.

[
Monitoring gospodarki wojewoédztwa:

® rozwojregionalnego systemu informacji gospodarcze;;

e pozyskiwanie i rozpowszechnianie danych na temat szczegdlnych dla regionu sektoréw gospodarki,
klimatu przedsiebiorczosci;

e wzmacnianie funkcji Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego.
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5.4.3. \Wysoka konkurencyjnos¢é
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\A’ ysoka konkurencyjnos¢ jest Srod-
kiem do osiggania wyzszych celow

rozwojowych. W regionie stabiej rozwinie-
tym trudno jest liczy¢ na wysokag ,0golng”
konkurencyjnosc, ktéra najczesciej pre-
zentowana jest w réznych rankingach
bazujgcych na ogdlnych danych
statystycznych. Dlatego konkuren-
cyjnosé wojewaddztwa  warminisko-
mazurskiego bedzie traktowana jako

jego zdolnos¢ do podejmowania /
konkurencji z regionami wyzej rozwi- ®
nietymi, a takze wygrywanie jej w okreslo- @ o .
nych obszarach (m.in. w sferze inteligent-
nych specjalizacji, ale réwniez w innych,
wytaniajgcych sie nowych sektorach gospo-
darki).

Kierunki dziatan celu operacyjnego wysoka konkurencyjnosc:

Przedsiebiorczosé: A

e wspieranie procesu skutecznej sukces;ji firm;

e tworzenie funkcjonalnych przestrzeni biznesowych, stref co-workingowych, cyfrowych przestrzeni
biznesowych itp.;

® wspieranie tworzenia i efektywnej dziatalnosci lokalnych funduszy rozwoju.

Innowacyjnosé: 13

e wspieranie inicjatyw rozwijajgcych kulture innowacyjnosci” w regionie, w tym innowagcji spotecznych;
e inwestycje w firmach sprzyjajgce innowacyjnosci;
e wsparcie infrastruktury dla dziatalno$ci nowoczesnych firm;

e rozwdj oferty mieszkaniowej dla mtodych pracownikow chcqeych pracowac w firmach regionu.

Aktywnos$é¢ na rynkach globalnych: r.
L

® budowanie wizerunku wojewodztwa na arenie miedzynarodows;;

® ksztattowanie marki regionu;

® inwestycje i zmiany organizacyjne stuzqce wzrostowi aktywnosci na rynkach globalnych;
® wspieranie rozwoju e-commerce;

e dziatania proeksportowe.
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e wspieranie i rozwoé] wspotpracy organizacii skupiajacych przedsiebiorcéw na poziomie lokalnym i regio-
nalnym z centrami obstugi inwestorow i eksporteréw, agencjami rozwoju, samorzgdami terytorialnymi
e podnoszenie efektywnosci systemow pozyskiwania inwestorow zewnetrznych i rozwoju eksportu;
e wspieranie profesjonalizacji instytuciji odpowiedzialnych za kontakty z przedsiebiorcami.
L
Cyfryzacja przedsiebiorstw:
L
e zmiany modelu funkcjonowania firm ze wszystkich sektorow gospodarki i proceséw w celu dostosowania
do funkcjonowania w gospodarce cyfrowej;
e przygotowanie inwestycyjne firm do transformaciji przemystowej (przemyst 4.0);
® dostosowanie proceséw i technologii do aktualnych trendéw Swiatowych (robotyzacja/personalizacja
produktéw/ustug).
L
Firmy dla regionu:
® zaangazowanie interesariuszy w polityke gospodarczqg regionu i dziatania realizowane w tym zakresie
przez samorzqd;
e wspieranie inicjatyw samorzqgddw lokalnych stuzgcych wspdtpracy ze srodowiskami przedsiebiorstw
na rzecz spotecznosci lokalnych;
® rozwdjinicjatyw budujgcych wiezi podmiotéw gospodarczych z regionem;
e rozwdj przedsigbiorczosci przyjaznej osobom niepetnosprawnym (zaktady aktywnosci zawodowej,
spétdzielnie socjalnej, zaktady pracy chronionej, itp.).
p—
Aktywnos§é promocyjna i wystawiennicza: .
® wykorzystanie systemow pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych i rozwoju eksportu;
® wspieranie dziatan proeksportowych;
e wspotpraca organizacji  skupiajacych  przedsiebiorcow na  poziomie lokalnym i regionalnym

z centrami obstugi inwestorow i eksporteréw, agencjami rozwoju, samorzgdami terytorialnymi;

wspodtpraca miedzynarodowa w ramach miast i regionow partnerskich (misje i targi gospodarcze,
efektywniejsze dla gospodarki wykorzystanie wspotpracy gmin blizniaczych i organizacji wspotpracy,
np. CITTASLOW):;

promocja krajowa i zagraniczna produktow ze znakami swiadczgcymi, iz produkty i ustugi
pochodzq z Warmii i Mazur (np. wystawy i targi), a takze propagowanie dobrych praktyk w ramach
inteligentnych specjalizacii;

wprowadzenie co najmniej jednego obiektu regionu na liste dziedzictwa kulturowego UNESCO
(np. Kanat Elblqski).



5.5.Cel strategiczny:
Kreatywna aktywnos¢é

'ID odmiotem celu strategicznego kreatywna

aktywnos¢ sq mieszkancy realizujacy swoje
pasje indywidualnie lub we wspotpracy. Polityka
rozwoju powinna im w tym pomagac, starajqc sie
wykorzystac potencjat mieszkancow do wzmac-
niania innych zasobow regionu, w tym wzmacnianic
wiezi spotecznych.

Efektem podejmowanych dziatan powinni by¢
mieszkancy wojewodztwa utozsamiajgcy sie z nim,
dzieki temu, iz to wtasnie w tym regionie mogq re-
alizowa¢ swoje marzenia. Otwarta na réznorodne
formy wspdtpracy spoteczno$¢ regionu bedzie
rozwijata w sobie réwniez klase kreatywnq (przed-
stawiciele zawodow opartych o twoérczose i z niej
utrzymujqcy sie).

Kreatywna aktywnosé oznacza réwniez ksztotto-
wanie zachowan, ktére mogaq i powinny by¢ nasla-
dowane przez innych, np. w zakresie zdrowego try-
bu zycia czy stosunku do przyrody. Dlatego rowniez
aktywnos¢ sportowa, czy turystyczna, mogq bycé
traktowane jako zrédta inspiracii.
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5.5.1. Inspirujgca tworczosé

\A’ ojewddztwo warminsko-mazurskie powinno
wspierac¢  wszelkie przejowy  tworczosci
w regionie, w taki sposob, by efekty tej twdrczosci
dawaty satysfakcje nie tylko szeroko rozumianym
twércom, ale réwniez  stanowity  przedmiot
zainteresowania innych.

W tym celu polityka rozwoju bedzie nawigzywata
do idei klasy kreatywnej” opartej o 31 (technologie,
talent, toleroncjo) silnie podkreslajgc regionotwdérczg
role mieszkancow. Wzmacnianie talentéw na kazdym
etapie rozwoju cztowieka powinno by¢ kluczem
do ,ochrony” zasobow regionu przed wymywaniem
ich do konkurencji. Ksztattowanie postaw tolerancyj-
nych powinno by¢ z kolei podstawq spoteczenstwa
otwartego na wyzwania przysztosci, z ktorymi dzis
wigzemy postep technologiczny, ruchy migracyjne,
zmiany klimatyczne. W koncu rozwdj technologii
i spoteczne jej ukierunkowanie pozwoli mieszkancom
wojewddztwa funkcjonowac globalnie wykorzystujgce
specyfike 1 wyjgtkowy charakter wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Oznacza to, ze polityka
rozwoju  powinna  wywotywaé i wzmachiac
aktywnosci mieszkancow, budowac wiezi z regionem

i dbac¢ o wizerunek wojewddztwa na arenie krajowej
i miedzynarodowej.

7

Kierunki dziatan celu operacyjnego inspirujgca tworczosc:

Technologie, talenty, tolerancja: A

e wspieranie wykorzystania nowoczesnych technologii do wzrostu aktywnosci spotecznej mieszkancow

regionu;

e wspieranie inicjatyw stuzgcych rozwojowi indywidualnych zainteresowan, promociji i wsparcia jednostek
utalentowanych;

® wspieranie rozwoju inicjatyw stuzgcych wtgczaniu spotecznemu, budowaniu wiezi spotecznych w regionie,
w tym miedzypokoleniowych (szczegdlnie angazujgce osoby starsze, mtodziez, osoby z niepetnospra-
wnosciami, mniejszosci narodowe, rodziny nieaktywne mieszkajace w matych spotecznosciach lokalnych):

e rozwoj bankdw inicjatyw” oraz platform wymiany dobrych praktyk wspierajacych integracije spoteczna.
) jaty P Y Y yehp y p JjQcy gracje sp a

Twérczosé indywidualna i grupowa: l;
® rozwoj programow aktywizujgcych mieszkancow regionu;

e stypendiaidotacje.

7. Koncepcja 3T wigze sie z pojeciem klasy kreatywnej” wprowadzonym przez R. Floride (zob. np. Florida 2010).



Przestrzenie twéorczosci: r
[

e wspieranie rozwoju infrastruktury sprzyjajacej aktywizacji spotecznej i pracy z rodzing (w tym grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym), przyjaznej i uwzgledniajace] potrzeby ludzi starszych, mtodziezy,
0s6b z niepetnosprawnosciami;

e rozwdj infrastruktury kultury, infrastruktury sportowej i rekreacyjnej oraz towarzyszqcej infrastruktury
zaplecza socjalnego;

e rozwdj infrastruktury edukacyjnej (osrodki wychowania przedszkolnego, szkoty, obszary edukacii
ekologicznej);

® rozwdj infrastruktury zapewniajgcej opieke nad dzie€mi do lat 3;

5.5.2. Efektywna wspodtpraca

Poszukiwanie synergii w relacjach miedzyludzkich, jok i miedzyinstytucjonalnych jest naturalnym sposobem
wzmacniania zasobéw kazdego cztowieka, jak i kazdej organizaciji. Cel operacyjny dotyczy wszelkich form
wspotpracy na réznych poziomach instytucjonalnych, ktérej celem bedzie rozwdj mieszkancow wojewddztwa,
zgodny z ich aspiracjami i marzeniami. Polityka rozwoju powinna w tym przypadku zachecaé do wspdtpracy
zarowno w okreslonych obszarach tematycznych, jak i w okreslonych uktadach instytucjonalnych.

Wojewddztwo bedzie starato sie silniej podejmowac réznego typu projekty rozwojowe we wspotpracy
z sqgsiadami, jak rowniez z innymi partnerami, a przede wszystkim wykorzystywaé juz funkcjonujgce
i rozwijajgce sie formy wspotpracy wewnagtrz wojewddztwa. Przyktady takich dziatan widoczne sq zaréwno
w obszarach funkcjonalnych najwiekszych miast, ktore realizowaty tzw. strategie zintegrowanych inwestycji
terytorialnych, jak i innych partnerstwach i sieciach realizujgcych wspélnie okreslone cele (np. Stowarzyszenie
Wielkie Jeziora Mazurskie 2020, sie¢ miast CITTASLOW, Stowarzyszenie Powiatow, Miast i Gmin EGO Kraina Bociana,
obszar Krainy Kanatu Elblgskiego). Podkreslié nalezy réwniez inne rozwijajace sie inicjatywy, ktére sq przejawem
zrozumienia, iz poprzez wspétprace mozna realizowaé szersze, ponadiokalne cele rozwoju (np. zawigzujqca sie
idea sieci gmin uzdrowiskowych, czy idea rozwoju Ostrodzko-fawskiego Obszaru Funkcjonalnego, a takze idea
powotania stowarzyszenia warminsko-mazurskich gmin pogranicza).
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Kierunki dziatan celu operacyjnego efektywna wspotpraca:

Wspétpraca wewngqtrzregionalna: A

e budowanie partnerstw;

e wspotpraca w ramach poczwdrnej helisy.

Wspoétpraca miedzyregionalna i miedzynarodowa: 13

® wspotpraca z regionami battyckimi:

v’

<

C C C X

v’

kreowanie stref przyspieszonego rozwoju spoteczno-gospodarczego wzdtuz korytarzy transpor-
towych o znaczeniu europejskim i krajowym (korytarz transportowy Battyk-Adriatyk, Péthocny/Nad-
morski korytarz transportowy jako rdzen tzw. Strefy Rozwojowej Potudniowego Batftyku);

podejmowanie inicjotyw na rzecz ochrony srodowiska (zmiany klimatyczne, gospodarka
cyrkularna, oczyszczanie i rekultywacja wod Zalewu Wislanego, podnoszenie Swiadomosci
ekologicznej spoteczeristwa);

integracja krajowych i europejskich sieci energetycznych w zakresie przesytu energii elektrycznej,
gazu, ropy naftowej i paliw ptynnych;

ksztattowanie i upowszechniania standardéw dobrego zarzgdzania i zagospodarowania dla
obszardéw przybrzeznych;

tworzenie silnego wizerunku i marki turystycznej Regionu Morza Battyckiego (min.
w ramach Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego):

tworzenie, rozwoj oraz promocjad sieciowych ponadregionalnych produktéw turystycznych (g’réwnie
w oparciu o: wspolne dziedzictwo kulturowe, miedzynarodowe trasy rowerowe Euro Velo, krajowq
trase rowerowq Green Velo oraz miedzynarodowq droge wodna: E—70);

wspieranie innowacyjnych przedsiewzie€ i przedsiebiorczosci w ramach wspotpracy parkéw tech-

nologicznych, instytucji otoczenia biznesu, jednostek naukowo-badawczych i uczelni wyzszych.

® wspotpraca z regionami sgsiadujgcymi z Warmiq i Mazurami® oraz w ramach Strategii Rozwoju

Polski Wschodniej:

v’

v’

z wojewodztwem podlaskim w zakresie:
- Domu Polski Wschodniej;

aktywizagcji spoteczno-gospodarczej obszardow na styku wojewddztw, np. w ramach inicjatywy
rozwojowej EGO SA i samorzgdami dorzecza Biebrzy;

wspdlnych dziatarn na linii biznes-nauka na rzecz rozwoju specjalizacji ponadregionalnych
(np. ekologia, produkcja i przetwarzanie zywnosci);

- wspdlnej promogii i budowania produktéw turystycznych (np. w oparciu o szlak Pisa — Narew,
dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe z wykorzystaniem ekologicznych szlakéw greenways).

z wojewodztwem kujawsko-pomorskim w zakresie:

- produkcji rolno-spozywcze;j;

- ochrony srodowiska (w tym poprawa stanu jakosci wod zlewni i rzeki Drwecy);

- promociji i tworzenia powiqzan turystycznych pomiedzy Pojezierzem Brodnickim i Pojezierzem
ltawskim (np. Sciezki/trasy rowerowe, szlak kajakowy rzeki Drwecy).

8. Nie doszto do uzgodnienia priorytetéw wspotpracy z wojewddztwami: mazowieckim i pomorskim.



e wspotpraca z Obwodem Kaliningradzkim FR:

COCK

v’
v’
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wspieranie inicjatyw proeksportowych;

dziatania na rzecz poprawy czystosci wod Zalewu Wislanego/Kaliningradzkiego:

wspotrealizacja przedsiewziec kulturalnych;

wspotpracaw strefie przygranicznej (zzakresu infrastruktury technicznejispotecznej), m.in. kreowanie
miedzynarodowych produktow turystycznych oraz powiqzan transportowych, szczegolnie
W oparciu o potencjat Zalewu Wislanego/Kaliningradzkiego, wykorzystanie potencijatu tyny:

rozwoj ksztatcenia w zawodach (rzemiostach) tradycyjnych, opartych o specyficzne zasoby
gospodarcze;

wspotrealizacja przedsiewzie€ w zakresie zdrowia;

wspotrealizacja przedsiewzie¢ edukacyjnych;

® wspotpraca z innymi regionami partnerskimi:

v’
v’

<

o

EIT I

wspieranie wspotpracy na poziomie lokalnym:

rozszerzanie wiezi gospodarczych, wykorzystywanie réznorodnosci kulturowej i ztozonosci historii
Warmii i Mazur w celu budowania trwatych wiezi gospodarczych (np. Litwa, Niemcy, Ukraina);

zwigkszanie popytu na oferte turystyczno-kulturowq regionu (np. Niemcey i inne kraje UE);

wspieranie wspotpracy z przedstawicielami mniejszosci narodowych zyjgcych na terenach Warmii
i Mazur (np. Niemey, Ukraina):

wspodtpraca ze Zwigzkami Polakéw oraz Polakami, ktérzy opuscili region, ale chcieliby utrzymywad
z nim kontakty.
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5.5.3. Uksztattowana tozsamosé

I 4

= wiadomos¢ roli przestrzeni, jokg jest region w zyciu jednostki, a takze grup mieszkancow, jest pod-

stawqg budowania tozsamosci regionalnej. Utozsamianie sie z wojewddztwem warminsko-mazurskim
oznacza dziatanie na rzecz spotecznosci regionalnej, ale réwniez spotecznosci lokalnych, rozwijanie wiedzy
o regionie w ujeciu historycznym, ale réwniez terazniejszym i w kontekscie jego przysztosci.

Waznq role w realizacji niniejszego celu bedq petnity rézne instytucje i organizacje (w tym instytucje kultury
i organizacje pozarzqdowe), ktérych zadaniem bedzie inicjowanie, animowanie i wspieranie mieszkancéw
w zakresie rozwoju ich relacji z regionem, w ktérym zyjq.

Kierunki dziatan celu operacyjnego uksztattowana tozsamosc:

Wiedza o wojewodztwie warminsko-mazurskim: A

e wsparcie badan, inwentaryzacji i ochrony oraz odpowiedzialnego udostepniania zasobdéw material-
nych dziedzictwa kulturowego (min. stanowisk archeologicznych, zatozen patacowo-parkowych, obiek-
téw sakralnych, cmentarzy) na cele edukacyjne oraz tworzenie w oparciu o nie produktéw turystycznych
(w tym sciezki edukacyjne);

® dziatania na rzecz zachowania i popularyzacji dziedzictwa niematerialnego (w tym: gwara, tarice ludowe,
tradycje, wierzenia, zawody tradycyjne);

® krzewienie wiedzy o regionie ze szczegdlnym nastawieniem na wykorzystanie technologii cyfrowych.



Organizacje wzmachiajgce tozsamosé regionalngq: 13

Wiqczenie spoteczne: r O

wsparcie instytucji kultury i organizacji spotecznych w celu poprawy jakosci i réznorodnosci oferty kultu-
ralnej regionu i aktywizacji spotecznej na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym (w tym wigczenia
ich w tworzenie produktéw turystycznych i wypoczynkowych oraz rozszerzenie kregu odbiorcow (w tym
osoby z niepetnosprawnosciami, uczniowie));

upowszechnianie réznych form uczestnictwa w kulturze.

L
zintegrowane programy aktywizacji i integracji (W tym bezrobotnych, bezdomnych i oséb
z niepetnosprawnosciami, dzieci i mtodziezy ze Srodowisk najubozszych zagrozonych dziedziczeniem
ubéstwa, 0séb starszych, mniejszosci narodowych);

profilaktyka zdrowotna, realizacja programaow zdrowotnych oraz promocja zdrowego stylu zycia;
wspdtrealizacja przedsiewzie¢ w zakresie zdrowia;
zapobieganie hegatywnym zjawiskom spotecznym;

poprawa jakosci pracy, szkoty (w tym doskonalenie i rozszerzanie form pozaszkolnej dziatalnosci
o$wiatowo-wychowawczej);

wspieranie roli szkoty w procesie integracji wojewodztwa i budowania tozsamosci regionalne;
resocjalizacija;
systemy pomocy dla oséb uzaleznionych i wspdtuzaleznionych;

systemy zastepczej opieki rodzinnej oraz opieki nad osobami starszymi (na poziomie wojewddzkim
i powiatowym, wymagajacych réwniez inicjowania rozwoju wolontariatu, tworzenia grup samopomoco-
wych, wsparcia organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz oséb i rodzin wymagajacych pomocy
z zewnatrz).

Promocja regionu: l)

promocja wewnqtrz wojewodztwa np. oferty kulturalnej oraz turystycznej regionu w powigzaniu
z zachetami dla mieszkancéw do aktywnego wypoczynku;

promocja zagraniczna i krajowa, w tym turystyczna.
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5.6. Cel strategiczny: Mocne fundamenty

g tarajgc sie wskaza¢ fundamenty rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego jako pierwszy nalezy
- wymieni¢ mieszkancow, ktorzy poprzez relacje miedzy sobq tworzg specyficzny kapitat spoteczny, oparty
na doswiadczeniach wspdtpracy i zaufaniu. Wprawdzie przyktady takich dziatan w regionie sq obecnie, na pewno
waznym zadaniem bedzie pobudzanie rozwoju wiezi spotecznych, poniewaz te relacje przektadajq sie nie tylko
na jakos¢ zycia, ale rowniez na mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Drugim elementem fundamentu rozwoju jest Sro- gospodarcze z zagadnieniami Ssrodowiskowymi.

dowisko przyrodnicze, w ktérym odbywajq sie pro-
cesy spoteczno-gospodarcze. Wyjgtkowy charakter
Srodowiska przyrodniczego wojewddztwa  war-
minsko-mazurskiego nakazuje z jednej strony trak-
towac je jako niepowtarzalny zasoéb, z drugiej zas
wykorzystywac¢ je jako trwaty czynnik pobudzania
innowacyjnosci i kreowania nowatorskich rozwigzan
w dbaniu o wysokq jakos¢ zycia. Trzecim elemen-

Konieczno$¢é dalszego rozwoju szeroko rozumidne]
infrastruktury wynika z oceny aktualnego stanu
spojnosci przestrzennej Warmii i Mazur z otoczeniem
oraz spojnosci wewnetrznej. Nowoczesnej infrastruk-
tury wymagajq mieszkancy cheagey aktywnie uczest-
niczy¢ w globalnej wymianie wiedzy, chcqgcy miec
otwarte mozliwosci przemieszczania sie zardwno
wewnaqtrz regionu jak i w relacjach zewnetrznych.

tem fundamentu rozwoju jest infrastruktura, ktorej

rozwoj integruje zagadnienia spoteczne i spoteczno-

5.6.1. Silny kapitat spoteczny

Wysoki poziom kapitatu spotecznego Swiadczy nie tylko o cechach mieszkancow gmin i regiondéw, ale réwniez
wptywa na sytuacje gospodarcza. Dlatego kapitat spoteczny stawiany jest czesto wsrdd czynnikdw decydu-
jacych o rozwoju, a kojarzony jest z takimi cechami, jok: poszanowanie prawa, zaufanie, tolerancja, solidar-
nosc¢, a takze wysoka aktywnosé spoteczna. Bardzo wazng role w rozwoju kapitatu spotecznego petnig aktywne
organizacje pozarzgdowe. To one najczesciej sq nosnikami idei oraz inicjujg wspotprace miedzy réznymi grupami
spotecznymi. Rozwaj instytucji spoteczenstwa obywatelskiego w regionie bedzie wptywat korzystnie réwniez
na postawe administracji samorzgdowej. Wzrost kapitatu spotecznego wymaga dziatan ksztattujacych go juz
na poziomie wychowania w rodzinie i w poczqtkowym okresie edukacii (przedszkola), poprzez rozwéj aktywnosci
spotecznej, obywatelskie] i kulturalnej. Jednoczesnie system instytucjonalny musi wspierac¢ zaangazowanie
i checi realizacji poszczegdlnych jednostek, by wspdinie dawac przyktad innym w celu wyzwolenia szerszej
aktywnosci spoteczne;j.



Kierunki dziatan celu operacyjnego silny kapitat spoteczny:

Aktywnos§é mieszkancow: A

e tworzenie warunkéw dla powstawania i rozwoju aktywnosci spotecznej oraz ksztattowanie i wspieranie
postaw obywatelskich mieszkancéw w kazdym wieku;
e cdukacja obywatelska, w tym w systemie oswiaty;
e animowanie i wzmacnianie aktywnosci mieszkancow na rzecz rozwoju lokalnego;
e rozwoj partycypacii spotecznej i wolontariatu; tworzenie infrastruktury integragcji i aktywnosci spotecznej,
w tym sportowe;;
® tworzenie warunkow dla wzmacniania edukacji obywatelskiej i kulturalnej;
® rozwoj kompetencji obywatelskich i kulturowych w ksztatceniu innym niz formalne.
Organizacje budujqgce kapitat spoteczny regionu: 13
e rozwoj partnerskiego regionalnego systemu wsparcia aktywnosci spotecznej i obywatelskie, w tym
organizacji pozarzqdowych poprzez w szczegdlnosci: informacje, edukacje, doradztwo, udostepnianie
zasobéw, instrumenty wsparcia finansowego (w tym pozyczki i poreczenia) oraz wykorzystanie do tego
celu osrodkow wspierania ekonomii spotecznej;
® zwiekszenie wykorzystania zasobow lokalnych instytucji publicznych dla rozwijania aktywnosci spoteczne;j
i obywatelskiej;
® ckonomizacja organizacji (w tym rozwaj przedsiebiorczosci spotecznej);
® rozwijanie kompetenciji spotecznych lideréw i animatorow;
® promocja oséb i podmiotow wyrdzniajacych sie w dziatalnosci spotecznej i obywatelskiej,
w tym wolontariatu.
Wspotpraca wzmachiajgca wiezi spoteczne: r B
—
e zwiekszenie udziatu organizacji pozarzqgdowych w tworzeniu polityk publicznych i realizacji zadan
publicznych oraz standaryzacja zadan publicznych;
® wspieranie istniejgcych i tworzenie trojsektorowych partnerstw lokalnych;
® wspieranie wspotpracy z podmiotami zagranicznymi, zwtaszcza z obwodu kaliningradzkiego;
® rozwdj spoteczne] odpowiedzialnosci biznesu; wspieranie tworzenia i funkcjonowania federacji, sieci
wspodtpracy w celu taczenia zasobdéw i podejmowania wspdlnych dziatan w sektorze pozarzgdowym;
® rozwdj funkcji administracii joko ,animatora” regionalnego i lokalnego;
® wsparcie administracji w zakresie kreowania aktywnosci spotecznosci lokalnych, budowania partnerstw,

witqczania obywateli w proces wspodtdecydowania o rozwoju, a takze wspotpracy jednostek samorzqdu
terytorialnego w celu dzielenia sie wykonywaniem ustug publicznych.

Rewitalizacja: l)

wspieranie dziatan majgcych na celu wyprowadzenie ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych
w miastach regionu (w szczegodlnosci w miastach matych i srednich) m.n. poprzez przywrécenie lub
nadanie im nowych funkcji spotecznych, kulturalnych, gospodarczych, edukacyjnych lub rekreacyjnych;

promowanie idei dywersyfikacji Zrodet finasowania procesu rewitalizacii.
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5.6.2. Optymalna infrastruktura rozwoju

0 ptymalna infrastruktura rozwoju oznacza taki stopien nasycenia réznymi jej rodzajami,

ktory gwarantuje oczekiwang przez mieszkancow regionu jakosce zycial.

Do infrastruktury rozwoju zaliczamy:

infrastrukture
techniczng

infrastrukture
energetycznq

infrastrukture
komunikacyjnqg
i teleinformatycznq

infrastrukture socjalnqg oraz
bezpieczenstwa publicznego
(w tym przestrzen publiczna).

Poprawa tych rodzajow infrastruktury musi iS¢ w parze z oceng wptywu realizowanych inwestycji na jakos¢ zycia

mieszkancow, konkurencyjnosc regionu z punktu widzenia potrzeb przedsiebiorcow, a takze wymagania ochrony

Srodowiska przyrodniczego.

Szczegodlnie wobec szybkiego rozwoju infrastruktury komunikacyjnej w innych regionach Polski, nalezy uwzgled-

ni¢, iz bez realizacji tego celu nastqpi dalsza peryferyzacja wojewodztwa. Duzy nacisk bedzie potozony takze

na rozwdj infrastruktury teleinformatycznej, ktéra ma coraz wieksze znaczenie dla ksztatcenia, funkcjonowania

przedsiebiorstw oraz zycia codziennego mieszkancow.

Postep cywilizacyjny oraz trwaty rozwdéj wymagaja
réwniez inwestycji w sieci gazowe, energetyczne,
a takze wykorzystanie  odnawialnych  Zrodet
energii. Przyczyni sie to do poprawy stanu ochrony
Srodowiska przyrodniczego, a takze zwiekszy atrak-
cyjnos¢ inwestycyjng i poziom zycia na Warmii
i Mazurach. Region powinien dqgzy¢ do jak najwiekszej
samowystarczalnosci energetyczne;.

Waznym czynnikiem zwiekszajgcym dostepnosé
komunikacyjna Warmii i Mazur jest infrastruktura
zwigzana z przejsciami granicznymi, ktorej jakosc
wptywa na wspotprace miedzynarodowq i aktywi-
zacje obszaréw nadgranicznych.



Kierunki dziatan celu operacyjnego optymalna infrastruktura rozwoju:

Infrastruktura teleinformatyczna: A

e poprawa infrastruktury technicznej umozliwiajgcej powszechny, szybki dostep do Internetu wszystkim

mieszkancom i podmiotom gospodarczym w wojewodztwie.

Infrastruktura techniczna: 13

e poprawa sieci kanalizacyjnych (w tym takze kanalizacji deszczowej);

e udoskonalenie oczyszczania Sciekéw (zwiaszcza na terenach zabudowy rozproszonej poprzez indywi-

dualne oraz zbiorcze systemy oczyszczania Sciekow znajdujgce sie poza aglomeracjami, tj. oczyszczalnie

przydomowe i zaktadowe);

® zapewnienie bezpieczne] dla zdrowia i dobre] jakosci wody do picia oraz rozbudowa i poprawa

efektywnosci sieci wodociggowych.

Infrastruktura komunikacyjna: r 0
[

e inwestycje drogowe:

v’

CCO 00 0 K«

uksztattowanie systemu drég ekspresowych — w szczegélnosci budowa drogi S5 (granica woje-
waédztwa kujowsko-pomorskiego — Ostréda), dokorczenie inwestycji na drodze S 16 (na odcinku od
Borek Wielkich przez Mragowo do Etku):;

poprawa drogowej dostepnosci do przejéé granicznych z obwodem kaliningradzkim FR (m.in. drogq
krajowq nr 51 na odcinku Olsztyn — Bezledy);

udroznienia obszaru Olsztyna poprzez wyprowadzenie ruchu tranzytowego z miasta
(obwodnico);

potgczenia drogowe z regionalnym portem lotniczym w Szymanach gwarantujgce ruch na lotnisku;
rozwiqzanie problemow komunikacyjnych w obszarach funkcjonalnych Olsztyna, Elblqgga i Etku;

poprawa czasu dojazdu do miast powiatowych, przede wszystkim na obszarach o stabym dostepie
do ustug publicznych;

zapewnienie bezpieczenstwa drogowego;
poprawa skomunikowania miedzyregionalnego;

dostosowanie infrastruktury transportowej (wykorzystywanej na co dzier dla potrzeb cywilnych)
do potrzeb mobilnosci wojskowej;

rozwoj drég rowerowych poprawiajgcych bezpieczenstwo ruchu;

poprawa dostepnosci przestrzennej obszaréw o najnizszym jej poziomie do Olsztyna i subregional-
nych osrodkéw wzrostu, w tym budowa i modernizacja drég lokalnych.
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inwestycje kolejowe:

v~ wlinie kolejowa nr 35 na odcinku granica wojewddztwa warmirisko-mazurskiego — Szymany;

v~ wlinie kolejowq nr 223 Czerwonka — Orzysz;

v~ wlinie kolejowq nr 221 Braniewo — Olsztyn:;

v na odcinkach linii kolejowych w ramach potgczenia Gutkowo — Bogaczewo — Elblgg — Frombork —
Braniewo (linie kolejowe nr 220, 204, 254):

v~ na odcinkach linii kolejowych w ramach potqgczenia Toruri-ltawa-Olsztyn-Korsze-Etk objetego
sieciq TEN-T;

v~ odtworzenie potqczern kolejowych: Olecko - Gotdap (linia kolejowa nr 41) oraz Dobre

Miasto — Bartoszyce;

v~ winfrastrukture dworcowq i rozwigzania bezkolizyjne.

transport lotniczy:

Vv~ rozwdj regionalnego portu lotniczego w Szymanach k/Szczytna (w tym wigczenie do sieci TEN-T,

poprawa bezpieczerstwa, przepustowosci, rozwdj siatki potgczen i funkcji CARGO);

v~ modernizacja istniejgcych i budowa nowych lotnisk lokalnych i Igdowisk dla obstugi ruchu
biznesowego i turystycznego;

v’ zabezpieczenie odpowiedniej liczby Igdowisk sanitarnych.
komunikacja i transport wodny:

v~ modernizacja szlakéw wodnych oraz rozbudowa juz istniejgcych;
v~ rozwdj portu w Elblggu oraz matych portéw i przystani w catym regionie;

v~ poprawa dostepnosciZalewu Wislanego i jego przystosowanie do potrzeb transportu srédigdowego
(w tym usuniecie wszystkich barier dla zapewnienia swobodnej zeglugi na tym akwenie).

infrastruktura graniczna:

v~ rozbudowa morskiego przejscia granicznego wraz z budowq terminalu dla odpraw statkow
handlowych w Elblagu;

v~ rozbudowa przejsé granicznych uzasadnionych ekonomicznie (zaréwno drogowych jak
i kolejowych):;

v~ budowa przejs¢ dla ruchu lokalnego.

zintegrowany transport publiczny w osrodkach miejskich i obszarach wiejskich, w szczegdlnosci
w najwiekszych miastach regionu (Olsztyn, Elblqg i Etk):

v~ wspieranie zintegrowanego, czystego i bezpiecznego transportu publicznego oraz aktywnych form
mobilnosci w szczegdlnosci w celu poprawy potgczen miast z ich strefami dojazdu;

Vv~ rozwdj zintegrowanych systemaow transportu publicznego.



Infrastruktura energetyczna: l)

® sieC gazowa:

v~ modernizacja i budowa dystrybucyjnej/przesytowej sieci gazowej, w szczegdlnosci na obszarach
jej pozbawionych;

v~ informatyczne systemy wspomagajqce zarzqdzanie i eksploatacje dystrybucyjnej/przesytowe;
sieci gazowe;.

e clektroenergetyka:
v~ modernizacja optymalizujgca parametry sieci:
v~ wprowadzanie rozwiqzan stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej w regionie;

v~ rozwdj infrastruktury stuzqcej elektromobilnosci.
e cieptownictwo:

Vv~ tworzenie niskoemisyjnych wydajnych zrodet ciepta opartych o OZE, powstawanie niskoemisyjnych
efektywnych zrédet ciepta i energii — kogeneracja, modernizacja istniejgcych nieefektywnych
Zrédet ciepta;

v~ tworzenie efektywnych sieci cieptowniczych oraz modernizacja istniejgcych nieefektywnych
sieci cieptowniczych;

v~ tworzenie nowoczesnych efektywnych weztéw cieptowniczych oraz modernizacja istniejgcych
nieefektywnych;

v~ wspieranie automatyzacji procesu ogrzewnictwa.
e odnawialne zrodta energii:

v~ wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, w tym budowa nowoczesnych instalacj;

v~ zréwnowazony rozwoj energetyki odnawialnej uwzgledniajqgey potrzeby zwigzane z rozwojem
gospodarczym, jak rowniez ochrong zasobow przyrodniczych i krajobrazu.

-
Infrastruktura socjalna: P
-

® Dbudownictwo czynszowe i rozne formy budownictwa socjalnego dostepnego réwniez dla osob
z niepetnosprawnosciami (np. mieszkania wspomagane, treningowe):;

® tworzenie niezbednej infrastruktury socjainej (dostepnej réwniez dia oséb z niepetnosprawnosciami)
w takim stopniu, by byta ona zagwarantowana na poziomie powiatow.

-
Infrastruktura bezpieczenstwa publicznego: F

e system hydrotechniczny regulujgcy stosunki wodne oraz zabezpieczenie przeciwpowodziowe,
w tym Zutaw Wislanych jako obszaru szczegdlnego zagrozenia powodziq;

® urzqdzenia ostony przeciwpowodziowej;
® urzqdzenia melioracyjne oraz ksztattowanie koryta cieku naturalnego;

® tworzenie bezpiecznej przestrzeni publiczne;j.
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5.6.3. \Wyjatkowe srodowisko przyrodnicze

' trzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego jest réwniez jednym z podstawowych zagadnien
L w kontekscie idei trwatego rozwoju. Kompleksowe dbanie o czystos¢ powietrza, wod, ziemi oraz niski poziom
hatasu wymaga nie tylko dalszych usprawnien, ale réwniez coraz bardziej rzeczowego traktowania relacji
Srodowisko-gospodarka.

Kierunki dziatan celu operacyjnego wyjatkowe srodowisko przyrodnicze:

Zapewnienie ochrony i racjonalnego uzytkowania zasobow naturalnych: A

e podnoszenie Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa;

e zachowanie waloréw krajobrazowych wojewodztwa;

® wspieranie rozwoju zielonej infrastruktury (np. parki miejskie, ekoparki, centra ochrony bioréznorodnosci);
e weryfikacja form ochrony przyrody:;

® zapewnienie integralnosci przyrodniczej wojewodztwa;

® ochrona i restytucja elementow rodzimej przyrody, w tym prowadzenie inwentaryzacji, waloryzaciji
i monitoringu réznorodnosci biologiczne;.

Poprawa jakosci Srodowiska i bezpieczeristwa ekologicznego: 13

e dziatania zapobiegajace nadmiernej antropopresji, szczegdlnie na obszarach o zintensyfikowanym ruchu
turystycznym (zbieranie odpadéw kanalizacyjnych z jachtéw: budowa tzw. myjni zagléwek, kanalizacij,
oczyszczalni, szczelnych szamb przy kempingach; selektywna zbidrka odpadow przy bindugach; dziatania
informacyjne i edukacyjne dotyczqce podstawowych zasad ochrony srodowiska):

e przechodzenie na gospodarke o obiegu zamknietym (gospodarka odpadami, ekoinnowacie, gospodarka
zasobooszczedna, zielona przedsiebiorczose, czystsza produkcja, przedtuzanie czasu zycia obecnych
na rynku produktéw itp.):

e termomodernizacja i poprawa efektywnosci energetycznej obiektow uzytecznosci publicznej oraz
budynkéw mieszkalnych;

e redukcja emisji zanieczyszczen powietrza, w szczegdlnosci z niskich Zrédet emisji oraz poprzez stosowanie
ogrzewania oraz rozwdj transportu przyjaznego srodowisku (np. elektromobilno$é, transport rowerowy):

® zapobieganie powstawaniu odpaddw i racjonalna gospodarka odpadami, w tym selektywna zbidrka
odpadow, recykling, odzysk;

® budowa i modernizacja instalacji zagospodarowania odpaddow;

e ochrona przed skutkami zmian klimatycznych (powodzie, susze, gwattowne zjawiska atmosferyczne,
pozary):;

e rekultywacja obszaréw zdegradowanych, usuwanie substancji stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie
dla srodowiska;

® ochrona ekosystemow lesnych przed szkodliwymi czynnikami zagrazajgcymi trwatosci lasow;
® ochrona istniejgcych gtownych zbiornikow wéd podziemnych wody pitnej;

® monitoring Srodowiska.



s. Wymiar terytorialny Strategii

=== crytorialny wymiar realizacji Strategjii przejawia sie poprzez ukierunkowanie celéw na obszary strategiczne;

I interwencji (OSI). Nie oznacza to, ze inne obszary (nie objete zasiegiem OSI) nie bedq przedmiotem zaintere-

sowania polityki rozwoju. Wyrdznienie OSI wynika z faktu, iz polityka rozwoju regionu bedzie dgzyta do wywotania

okreslonych zmian w przestrzeni OS|, ktére bedqg wptywaty na osigganie celéw Strategiii jednoczesnie bedg miaty

szerszy zasieg terytorialny (wykraczajqcy czesto poza nakreslone granice OSI).

Mapa 17. Liczba OSI, do ktérych nalezg poszczegdlne gminy

7rédto: opracowanie wiasne.

Obszary strategicznej interwencji zostaty wyrdznione
poprzez integracje dwdéch podejs¢ — regionalnego
i krajowego. W Planie Zagospodarowania Przestrzen-
nego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego wska-
zano kilka obszaréw funkcjonalnych, ktérych zasiegi
odpowiadajg celom realizacji  polityki  rozwoju
wojewddztwa. Bazujgc na tym podejsciu, jako OSI
traktowane sq obszary funkcjonalne Olsztyna, Elblgga
i Etku, a takze obszar funkcjonalny Wielkich Jezior Ma-
zurskich i strefa oddziatywania Kanatu Elblgskiego.
Drugie, regionalne kryterium wyodrebnienia OSI
opiera sie o wieloletnig wspdtprace partneréw/jed-
nostek samorzqdu terytorialnego.

4 (4)

3(18)
2 (47)
1(36)
0(11)

W wyniku tak przeprowadzonego procesu delimitacii
obszaréw strategicznej interwencji mozna wskazac
zaréwno gminy, ktére wystepuja w najwiekszej liczbie
OSl, czyli w czterech i sq to gminy: Miasto Elblgg,
miasto Etk, gmina miejsko-wiejska Ryn oraz gmina
wiejska Markusy (Mapa 17).

Z kolei jedenascie gmin nie klasyfikuje sie do zad-
nego OSI i sq to gminy wiejskie: Dgbréwno, Janowo,
Jedwabno, Kiwity, Kurzetnik, Lidzbark Warminski,
Rybno, Szczytno, Swiqtki, Swietajno oraz gmina
miejsko-wiejska Wielbark.

Analiza wybranych wskaznikéw obrazujgcych potencjat rozwojowy poszczegéinych OSI
prowadzi do nastepujacych wnioskéw (wykresy 9-15):

e OSI Tygrys warminsko-mazurski stanowi w wiekszosci analizowanych wskaznikéw ponad 60%

danego zjawiska w catym wojewddztwie. Wyjqtkiem jest udziat w wykorzystaniu srodkéw z UE (nieco ponizej

50%). Jest to réwniez obszar dynamicznych zmian w zakresie przedsiebiorczosci, wzrostu zamoznosci gmin.

Podkreslenia wymaga nieznaczny spadek potencjatu ludnosciowego oraz zmniejszenie liczby spotek

z udziatem zagranicznym;
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OSI MOF Olsztyna, to zdecydowanie najsilniejszy gospodarczo obszar strategiczne] interwencii.
Tu zlokalizowane sg najzamozniejsze gminy w wojewodztwie. MOF Olsztyna jest rowniez atrakcyjnym
miejscem prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze]. Tu wystepuje rowniez najwyzsze nasycenie
organizacjami spotecznymi;

OSI MOF Elblaga, to lider w zakresie skutecznosci przyciggania srodkéw z UE. Na uwage zastu-
guje réwniez pozytywna zmiana liczby firm prowadzonych przez osoby fizyczne oraz stagnacja
w zakresie liczby miejsc pracy;

OSI MOF Elku jest najmniejszym ludnosciowo obszarem strategicznej interwenciji, jednoczesnie charak-
teryzuje go najwyzszy w skali regionu wzrost liczby ludnosci w latach 2011-2017. MOF Etku charakteryzuje sie
réwniez wysokq i pozytywng zmiang liczby osob fizycznych prowadzqceych dziatalnosé gospodarczg, a takze
tylko niewielkim ubytkiem liczby spétek z udziatem zagranicznym (pozostate OSI utracity wiecej firm
z udziatem zagranicznym w przeliczeniu na podmioty zarejestrowane w REGON):;

OSI OF Wielkie Jeziora Mazurskie dotyka proces depopulacji oraz ubytek liczby firm z udziatem zagro-
nicznym, a takze zmniejszenie liczby miejsc pracy. Obszar WJIM jest aktywny w wykorzystaniu Srodkow z budzetu
UE, a przede wszystkim cechuje go wysoki przyrost organizacji spotecznych w latach 2011-2018;

OSI Niebieski Zzachéd ulega depopulaciji i nieznacznemu ubytkowi firm z udziatem zagranicznym, a wzrost
zamoznos$ci gmin jest najnizszy wsréd wyrdznionych obszardw strategicznej interwencji. Pozytywne zmiany
liczby osob fizycznych prowadzgeych dziatalnos¢ gospodarczq oraz liczby organizacii spotecznych sg mniej-
sze, niz w wiekszosci pozostatych OSI. Odnotowaé nalezy wzrost liczby miejsc pracy oraz relatywnie wysokag
skutecznos¢ w wykorzystaniu Srodkow z UE, przy czym nalezy pamietac, ze w tym obszarze funkcjonalnym
znajduje sie Elblgg, ktory daje istotny wktad w wynik catej grupy gmin;

OSI Miasta CITTASILOW w poréwnaniu z innymi OSI charakteryzuje jeden z wigkszych ubytkow ludnosci
oraz spotek z udziatem zagranicznym, a takze niewielki wzrost zamoznosci. Wzrost liczby oséb prowadzgeych
dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 mieszkancow jest najnizszy wsrod wszystkich wyodrebnionych obszaréw.
Jednoczesnie odnotowac nalezy znaczgcey wzrost liczby miejsc pracy na 1000 mieszkancow oraz wzrost liczby
organizagcji spotecznych na 1000 mieszkancow;

OSI EGO jest trzecim OS|, ktore charakteryzowato sie w latach 2011-2017 wzrostem liczby ludnosci, dosc
przecietnym wzrostem przedsiebiorczosci i wzrostem liczby organizacji spotecznych. Obszar odnotowuje
najnizszy w skali regionu wzrost zamoznosci gmin przy jednoczesnym znaczqcym wzroscie liczby
pracujqcych;

OSI Miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, to obszar podlegajacy silnej depopulacii
ijednoczesnie wyraznemu wzrostowi zamoznosci miast. Obszar ten odnotowuje jeden z najnizszych wzrostow
liczby oséb fizycznych prowadzqgceych dziatalnosé gospodarczg na 1000 mieszkancow i niewielki wzrost liczby

miejsc pracy i liczby organizacji spotecznych na 1000 mieszkancow;

0OSI Obszary marginalizacji jest najsilniej wyludniajacym sie OSI wsrod wyréznionych obszarow. Charak-
teryzuje go ponadto powolny wzrost zamoznosci gmin i znaczqcey wzrost przedsiebiorczosci przy niewielkim
wzroscie liczby pracujgcych oraz liczby organizacii spotecznych na 1000 mieszkancow. W gminach podlego-
jacych marginalizacji udziat sSrodkow europejskich w stosunku do dochoddéw wtasnych jest zdecydowanie
najwyzszy, a warto$¢ tych srodkéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca daje obszarowi drugie miejsce
w wojewodztwie.



Wykres 9. OSI - potencjat ludnosciowy*
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Wykres 10. OSI—zamoznosé gmin*
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

3t

Wielko$¢ kota — dochody wtasne budzetow gmin OSI per capita (stan na koniec 2017 r.) (maks. OSI MOF Olsztyna — 304361 zt, min. OSI Obszary

marginalizacji - 145687 zt)
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Wykres 1. OSI - spétki z udziatem zagranicznym*
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@ OF WIM @ CITTASLOW @ Miasta tracace

@ Obszary marginalizagji

7rédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 12. OSI - przedsiebiorczosé*
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Zmiana liczby oséb fiz. prowaddzacych dziatalnosé gospodarcza 2011-2018 na
1000 mieszkancow
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@ OF WIM @ CITTASLOW @ Miasta tracace

@ Obszary marginalizacji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

R:d

Wielkosé kota — liczba firm oséb fizycznych w OSI na 1000 mieszkaricéw (stan na koniec 2018 r.) (maks. OSI MOF Olsztyna — 88,8, min. OSI Obszary

marginalizaciji — 43.9)



Wykres 13. OSI— miejsca pracy*
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

4

Wielkosé kota - liczba pracujgeych w OSI na 1000 mieszkancéw (stan na koniec 2017 r.) (maks. OSI MOF Olsztyna — 3178, min. OSI Obszary
marginalizacji — 93.2)

Wykres 14. OSI - organizacje spoteczne*
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Zmiana liczby organizacji spotecznych 2011-2018 na 1000 mieszkancow
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@ Obszary marginalizagji

7rédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

* Wielko$é kota - liczba organizacji spotecznych w OSI na 1000 mieszkancéw (stan na koniec 2018 r.) (maks. OSI MOF Olsztyna — 6], min.

0SI Obszary marginalizacji — 3.7)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wielkosé kota — suma srodkéw europejskich w budzetach gmin z lat 2013-2017 w OSI per capita (stan na koniec 2017 r. ) (maks. OSI MOF Elblaga
-1789 zt min. OSI MOF Olsztyna — 42,0 zt)



6.1. 0SI Tygrys warminsko-mazurski .

Obszar strategicznej interwencji Tygrys warminsko-mazurski obejmuje (Mapa 18):

/ miqstq: Mapa 18. OSI Tygrys warmirisko-mazurski
Elblag, Etk, tawa, Lubawa, Mrggowo,
Olsztyn, Ostréda;

v~ gminy miejsko-wiejskie:

Barczewo,  Biskupiec, Kisielice, Mikotajki,
Mitomtyn, Mtynary, Morag, Nidzica, Olsztynek,
Susz, Orzysz, Pastek, Ryn, Zalewo;

v~ Biskupiec, Dywity, Diwierzuty, Elblqg, Etk,
Gietrzwatd, Godkowo, Gronowo Elblgskie,

Grunwald.  ltawa.  ltowo-Osada.  Janowiec Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie SRSGWWM.

Koscielny, Jonkowo, Kalinowo, Koztowo,
Lubawa, tukta, Matdyty, Markusy, Milejewo,
Mitki, Mragowo, Ostréda, Piecki, Prostki, Purda,
Rychliki, Sorkwity, Stare Juchy, Stawiguda,
Wieliczki.

Kryterium wyboru:  obszar wskazany w Strategii z 2013 roku na podstawie potozenia osrodka
gminnego w odlegtosci maksymalnie 15 km od drogi nr 7 i nr 16.

Uzasadnienie: konieczno$¢ dynamizacji procesdw rozwojowych oraz wzmocnienie

konkurencyjnosci krajowej i miedzynarodowej regionu.

Cel strategiczny Oczekiwane efekty interwencji Oczekiwana zmiana przestrzenna

|
Kompetencije ® Rdzern kompetencyjny regionu (3 gtéwne ® Zapobieganie wymywaniu mieszkancow
przysztosci osrodki miejskie Wojewédztwo) z wojewodztwa

® Wzmocnienie kompetencyjne organizacji
oddziatujgcych na caty region

Inteligentna ® Rozwdj inteligentnych specjalizacii ® \Wzrost powigzan funkcjonalnych
produktywnosé ® Przygotowanie najlepszych wewnqtrz obszaru

terenéw inwestycyjnych ® Rozszerzanie oddziatywania na obszary sqsiednie
Kreatywna ® Wspdtpraca sieciowa na arenie _
gktywnogé krajowej i miedzynarodowej
Moche ® Realizacja inwestycji infrastrukturalnych, ® Spéjnosé terytorialna regionu
fundamenty gtéwnie we wschodniej czesci

Tabela 1: Cele strategiczne a OSI Tygrys warmirisko-mazurski — perspektywa 2030
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6.2.0SI MOF Olsztyna

Obszar strategicznej interwencji obejmuje miasto Olsztyn
oraz sqsiadujgce z nim gminy (Mapa 19):

v’

Barczewo, Dywity,

Mapa 19. OSI MOF Olsztyna

Gietrzwatd, Jonkowo,

Purda, Stawiguda

Kryterium wyboru:

Uzasadnienie:

Cel strategiczny

Kompetencje
przysztosci

Inteligentna
produktywnosé

Kreatywna

aktywnosé

Mocne
fundamenty

7rodto: opracowanie wiasne na podstawie PZPW W-M

obszar funkcjonalny wskazany w Planie Zagospodarowania

Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

potrzeba wzmochienia konkurencyjnosci krajowej i miedzynarodowej

stolicy wojewodztwa i jej obszaru funkcjonalnego.

Oczekiwane efekty interwencji

Wzmocnione funkcje metropolitalne Olsztyna
Silna pozycja we wdrazaniu przemystu 4.0

Bardzo dobrze rozwiniete funkcje
osrodka akademickiego

Liczne projekty wspotpracy sieciowej

Silnie rozwiniete inteligentne specjalizacje
(biznes, nauka i otoczenie biznesu)

Wysoka atrakcyjnosc zamieszkania w skali krajowej
(praca, edukacja, mozliwosci wypoczynkowe)

Rozwinieta przedsiebiorczos¢é kreatywnie wyko-
rzystujgca dziedzictwo gospodarcze wielokul-
turowej spotecznosci regionu

Projekty spoteczne w ramach np. ZIT bedqgce
inspiracjq dla catego regionu

Wspdtpraca sieciowa na arenie krajowej
i miedzynarodowej

Olsztyn joko wezet komunikacyjny o znaczeniu
regionalnym

Nowoczesna aglomeracyjna komunikacja publiczna

Tabela 2: Cele strategiczne a OSI MOF Olsztyna — perspektywa 2030

Oczekiwana zmiana przestrzenna

Regionalne funkcje edukacyjne i wzmacniania
zasobow pracy

Zapobieganie emigracji mieszkancow z wojewddz-
twa poprzez konkurencyjnqg oferte edukacyjng

Rozwiniete funkcje miast — osrodkéw lokalnych
(edukacyjne i ustugi spoteczne)

Rozwaj powigzan funkcjonalnych w ramach MOF
i z pozostatymi gminami powiatu olsztyriskiego

Zapobieganie emigracji mieszkancow
z wojewodztwa poprzez konkurencyjng
oferte pracy

Zaciesnianie wspdtpracy w ramach MOF

Rozwoj powigzan funkcjonalnych z pozostatymi
gminami powiatu elblgskiego i braniewskiego

Wzrost wewnetrznej spéjnosci
komunikacyjnej MOF

Poprawa potgczen z portem lotniczym Olsztyn-Mazury



6.3.0SI MOF Elblgga

Obszar strategicznej interwencji MOF Elblgga obejmuje miasto Elblqg oraz

sgsiadujgce z nim gminy (Mapa 20):

Mapa 20.0SI MOF Elblgga

v~ gminy miejsko-wiejskie:

Mtynary, Pastek, Tolkmicko,

v~ gminy wiejskie:

Elblag, Gronowo Elblgskie, Markusy, Milejewo.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie PZPW W-M.

Kryterium wyboru:  obszar funkcjonalny wskazany w Planie Zagospodarowania

Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

Uzasadnienie: potrzeba wzmocnienia konkurencyjnosci krajowej i miedzynarodowej osrodka

subregionalnego oraz jego oddziatywania w czesci zachodniej wojewodztwa.

Cel strategiczny Oczekiwane efekty interwencji

Oczekiwana zmiana przestrzenna

Kompetencije ® Wzmocnione funkcje osrodka subregionalnego
przysztosci (gospodorcze, edukacyjne, kulturowe i medyczne)

® Silna pozycja we wdrazaniu przemystu 4.0

Inteligentna ® Silnie rozwiniete inteligentne specjalizacje
produktywnosé (biznes, nauka i otoczenie biznesu)

® Silna pozycja gospodarcza poprzez witgczenie
w sieci wspétpracy (praca, edukacja, mozliwos-
ci wypoczynkowe) — regionalne i miedzywojew-

odzkie
Kreatywna ® Projekty spoteczne w ramach np. ZIT o wysokim
aktywnosé stopniu oddziatywania ponadlokalnego

® Silne funkcje kulturowe

® Wspodtpraca sieciowa na arenie krajowej
i miedzynarodowej
Moche ® Wzmocniona rola portowa Elblgga
fundamenty ® Bardzo dobre potgczenia komunikacyjne
z aglomeracjq tréjmiejskaq

Tabela 3: Cele strategiczne a OSI MOF Elblgga — perspektywa 2030

Ponadlokalne funkcje edukacyjne
i ochrony zdrowia

Zapobieganie emigracji mieszkancow z wojewddz-
twa poprzez konkurencyjnq oferte edukacyjng

Wzrost oddziatywania MOF na terenie wojewddz-
twa oraz w relacjach z gminami wojewoédztwa
pomorskiego

Zapobieganie emigracji mieszkancéw z woje-
wodztwa  poprzez konkurencyjng oferte edu-
kacyjng

Zaciesnianie wspotpracy w ramach MOF

Rozwdj powigzan funkcjonalnych z pozostatymi
gminami powiatu elblgskiego i braniewskiego

Dostepnosé komunikacyjna osrodka
subregionalnego

Wysoka jako$é przestrzeni i bezpieczeristwo
Srodowiska przyrodniczego w pétnocno-zachod-
niej czesci wojewddztwal

63
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6.4.0SI MOF Elku

Obszar strategicznej interwencji MOF Etku obejmuje (Mapa 21):

v~ Mmiasto

Etk,

v’ gmina wiejska:

Efk.

Kryterium wyboru:

Uzasadnienie:

Cel strategiczny

Mapa 21. OSI MOF Etku

7rédto: opracowanie wiasne na podstawie PZPW W-M

obszar funkcjonalny wskazany w Planie Zagospodarowania

Przestrzennego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

potrzeba wzmocnienia konkurencyjnosci krajowej i miedzynarodowej osrodka

subregionalnego oraz jego oddziatywania w czesci wschodniej wojewodztwa.

Oczekiwane efekty interwencji

Oczekiwana zmiana przestrzenna

Kompetencje
przysztosci

Inteligentna
produktywnosé

Kreatywna
aktywnosé

Mocnhe
fundamenty

Rozwiniete funkcje edukacyjne osrodka
subregionalnego

Silna pozycja we wdrazaniu przemystu 4.0

Wysoka jako$¢ ustug

Silnie rozwiniete inteligentne specjalizacje
(biznes, nauka i otoczenie biznesu)

Silna pozycja gospodarcza poprzez wigczenie
w sieci wspétpracy (praca, edukacja, mozliwosci
wypoczynkowe) — regionalne i miedzywoje-
wodzkie

Wzmochniona rola PNT

Projekty spoteczne w ramach np. ZIT o wysokim
stopniu oddziatywania ponadlokalnego

Silne funkcje kulturowe

Wspotpraca sieciowa na arenie krajowej
i miedzynarodowe;j

Bardzo dobra dostepnosé komunikacyjna Etku.

Dobra dostgpnosé komunikacyjna zewnetrzna
i wewnetrzna

Tabela 4: Cele strategiczne a OSI MOF Etku — perspektywa 2030

Ponadlokalne funkcje edukacyjne

Zapobieganie wymywaniu mieszkancow z woje-
wodztwa poprzez konkurencyjng oferte edukacyjng

Wzrost  oddziatywania  MOF  na  terenie
wojewddztwa (gtéwnie EGO) oraz w relacjach
z gminami

wojewodztwa podlaskiego

i mazowieckiego

Zaciesnianie wspotpracy w ramach MOF

Rozwoj wspdtpracy z WIM
oraz Suwatkami i Augustowem

Rozwiniete powiqzania i relacje wspotpracy
z gminami przez ktére przebiegac¢ Via Baltica
(w wojewddztwie i w regionach sasiednich)



6.5.0SI OF Wielkie Jeziora Mazurskie

Obszar strategicznej interwencji obejmuje (Mapa 22):

Mapa 22. OSI Wielkie Jeziora Mazurskie

v’ gminy miejskie:
Gizycko i Mrggowo,
v’ gminy miejsko-wiejskie:

Mikotaiki, Orzysz, Pisz, Ruciane-Nida,
Ryn, Wegorzewo,

v’ gminy wiejskie:

Gizycko, Kruklanki, Mitki, Mragowo, Piecki, Pozezdrze, Sorkwity.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie PZPW W-M.

Kryterium wyboru: obszar funkcjonalny wskazany w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Uzasadnienie: obszar wyréznia sie w skali kraju pod wzgledem systemdw wodnych oraz infrastruk-

tury turystycznej i stanowi kluczowy potencjat do turystyki masowej w wojewodztwie.

Cel strategiczny Oczekiwane efekty interwencji Oczekiwana zmiana przestrzenna
|
Kompetencje ® Silne organizacje spoteczne i swiadczqce ustugi turystyczne ® Powiqzania funkcjonalne z gminami spoza OF,

przysztosci ® Rozwiniete kompetencije kiuczowe i programy podnoszgce ktore nie nalezq do zadnego OSI
kwalifikacje mieszkancéw
® Rozwinieta e-administracja

e Kompetentne instytucje otoczenia biznesu wspierajgce
lokalny biznes

® Zorganizowany system wsparcia i opieki nad seniorami
® Aktywne lokalne centra/osrodki kultury

® Aktywne i doposazone stuzby ratownicze

Inteligentna ® Konkurencyjne ustugi -

produktywnos¢é ® Konkurencyjne firmy nalezqgce do inteligentnych specja-

lizacji oraz odtwarzajgce gospodarcze dziedzictwo obszaru

® Rozwinieta catoroczna przedsiebiorczosé oraz urucha-
mianie start-upow

® Catoroczna oferta turystyki aktywnej oparta o kompletne

produkty turystyczne
Kreatywna ® Dobrze rozwinieta infrastruktura aktywnosci spotecznej, ® Rozwdj wspdtpracy poszerzajqcy zasieg
aktywnosé kulturalneji edukacyjnej Stowarzyszenia WJM

® Rozwinieta wspdtpraca sieciowa pomiedzy jst, lokalnym
biznesem i NGO

Moche ® Wysoki kapitat spoteczny budowany w oparciu o projekty ® tad przestrzenny
fundamenty wspotpracy wigezajgee rézne grupy mieszkancow e Rozbudowa systemu drég wodnych
® Dobra dostepnosé komunikacyjna zewnetrzna oraz lokalnych szlakéw wodnych
i wewnetrzna (transport zbiorowy) -

Zintegrowany komunikacyjnie obszar WJM
® Zabezpieczone przed nadmierng antropopresjq e Rozbudowa systemu szlaku rowerowego
SIEE OIS [P E e mazurskiej petli rowerowej

® Dobrze zabezpieczone warunki energetyczne - .
P gety ® Ochrona mazurskiego krajobrazu

® Rozwinieta infrastruktura aktywnego wypoczynku

Tabela 5: Cele strategiczne a OSI OF Wielkie Jeziora Mazurskie — perspektywa 2030

65



66 6.6.0SI Niebieski Zzachéd

Obszar strategicznej interwenciji Niebieski Zachéd obejmuje jednostki (Mapa 23):

. Mapa 23. OSI Niebieski Zachaod
v~ miasta:

Braniewo, Elblqg, ltawa i Ostréda;
v~ gminy miejsko-wiejskie:

Frombork, Mitomtyn, Morqg, Pastek,
Tolkmicko, Zalewo;

v’ gminy wiejskie:

Braniewo, Elblgg, Gronowo Elblgskie, Itawa,
tukta, Markusy, Matdyty, Ostréda, Rychliki.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie PZPW.

Kryterium wyboru:  Obszar powstaty na skutek natozenia trzech obszaréw funkcjonalnych wskazo-
nych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Warmirisko-Mar-
zurskiego (Obszar Funkcjonalny Ostrédzko-ltawski: Przybrzezny Obszar Funkcjonal-
ny; Obszar Funkcjonalny Zutawy) oraz zasiegu oddziatywania Kanatu Elblgskiego.

Uzasadnienie: Kanat Elblgski z unikalnymi w skali Swiatowej pochylniami stanowi zabytkowy

system przyrodniczo-techniczny, jednoczesnie tgczqcy Elblag z obszarem
funkcjonalnym ostrédzko-itawskim.

Cel strategiczny Oczekiwane efekty interwencji Oczekiwana zmiana przestrzenna
|

Kompetencije ® Rozwiniete kompetencje kluczowe i programy ® Rozwiniete powigzania funkcjonalne wewnqtrz
przysztosci podnoszqgce kwalifikacje mieszkancow obszaru oraz wiqczajgce gminy  sgsiadujgce

® Rozwinieta e-administracja (edukacja, turystyka, rynek pracy)

® Silne organizacje spoteczne i okotobiznesowe

Inteligentna ® Konkurencyjne ustugi, w tym w obszarze ® Wzrost znaczenia powiqzan gospodarczych
produktywnosé srebrnej gospodarki wewnaqtrz obszaru

® Konkurencyjne firmy nalezqgce do

inteligentnych specjalizaciji

® Rozwinieta przedsigbiorczose

® Status uzdrowiska (MHomfyn, Frombork)
Kreatywna ® Dobrze rozwinieta infrastruktura -
aktywnosé aktywnosci spotecznej

® Rozwinieta wspdtpraca sieciowa
Moche ® Wysoki kapitat spoteczny budowany w oparciu o pro-  ® Wysoka jakos¢ przestrzeni przyrodniczej obszaru
fundamenty jekty wspdtpracy wigezajgce rézne grupy mieszkancow

® Bezpieczeristwo przeciwpowodziowe

® Wysokie wykorzystanie OZE i czyste Srodowisko

przyrodnicze

® Dobra dostepnosé komunikacyjna zewnetrzna

i wewnetrzna

® Uzupetnione braki w zakresie infrastruktury technicznej

Tabela 6: Cele strategiczne a OSI Niebieski Zachéd — perspektywa 2030



6.7 OSI Miasta CITTASLOW

strategicznej

interwencji  obejmu-

CITTASLOW

Mapa 24. OSI Miasta CITTASLOW

67

L bszar

je miasta nalezqce do sieci K
inalezy go traktowac jako funkcjonalng i dynamiczng o s R
sie¢ (liczba miast — cztonkéw sieci moze ulegad L Y~y
zmianie). Wedtug stanu na koniec czerwca 2019 r. 1 __.,' v .- i
miasta: '

sie¢ tworzq nastepujgce Barczewo, g W o N i 5.'" ] .
Bartoszyce, Biskupiec, Bisztynek, Braniewo, Dobre 5. TNg I o S I e
Miasto, Dziatdowo, Gotdap, Gérowo ltaweckie, Jezio- ¥ A LS s i ol
rany, Lidzbark, Lidzbark Warmiriski, Lubawa, Nidzica, NS ARV
Nowe Miasto Lubawskie, Olsztynek, Orneta, Pasym,
Reszel, Ryn, Sepopol. Do listy dotgczy miejscowose

Wydminy po uzyskaniu statusu miasta. Frédto: opracowanie wiasne

Kryterium wyboru: przynaleznosé miasta do sieci CITTASLOW.

Uzasadnienie: sie¢ CITTASLOW byta wskazana jako obszar interwencji wspierania wspotpracy
sieciowej w Strategii z 2013 r. W latach 2019-2030 powinny by¢ kontynuowane
dziatania stuzgce wzmochieniu miasteczek w kierunkach ich rozwoju ktada-

cych nacisk na jakos¢ zycia mieszkancow.

Cel strategiczny Oczekiwane efekty interwencji Oczekiwana zmiana przestrzenna

® Rozwiniete relacje edukacja — rynek pracy ® Rozwiniete funkcje miast — osrodkéw lokalnych

Kompetencje
przysztosci ® Rozwiniete kompetencje kiuczowe i programy (edukacyjne i ustugi spofeczne)
podnoszgce kwalifikacje mieszkancéw
® Rozwinieta e-administracja
® Rozwiniete nowoczesne ustugi w obszarze
srebrnej ekonomii
Inteligentna ® Dobrze przygotowana oferta inwestycyjna ® Rozwiniete funkcje miast — osrodkow lokalnych
produktywnosc ® Rozwinigta przedsiebiorczo$é kreatywnie wyko- (warunki dia prowadzenia biznesu)
rzystujgca dziedzictwo gospodarcze wielokul-
turowej spotecznosci regionu
Kreatywna ® Korzystne warunki dia wtgczenia spotecznego ® Rozwiniete funkcje miast — osrodkéw lokalnych
aktywnosé (kultura, opieka medyczna)
Moche ® Silny kapitat spoteczny wspierany licznymi ® Dobrze rozwiniete potgczenia komunikacyjne
fundamenty projektami wspdtpracy miast i ich najblizszego otoczenia

® Wysoki udziat OZE w bilansie energetycznym miasteczek

® Wysoka jakosc¢ srodowiska przyrodniczego

Tabela 7: Cele strategiczne a OSI Miasta CITTASLOW — perspektywa 2030



s | 6.8.0SIEGO

Obszar strategicznej interwencji obejmuje jednostki (Mapa 25):

\/ miasto: Mapa 25.0SI EGO

Etk;

v~ gminy miejsko-wiejskie:

Gotdap i Olecko;

v~ gminy wiejskie:

Banie Mazurskie, Dubeninki, Etk, Kalinowo, :
Kowale Oleckie, Prostki, Stare Juchy, Swigtajno, £ &
Wieliczki.

Zrodto: opracowanie wiasne

Kryterium wyboru:  obszar diugoletniej wspdtpracy gmin we wschodniej czesci
wojewddztwa wskazywany juz w Strategii z 2013 r.

Uzasadnienie: zawigzana w 2004 r. wspotpraca gmin i powiatéw w ramach Stowarzysze-
nia EGO Kraina Bociana powinna przynies¢ dziatania o charakterze ponad-
lokalnym wzmachniajgce powiazania funkcjonalne na linii pétnoc — potudnie

i wschéd — zachdd w oparciu o subregionalne znaczenie Etku.

Cel strategiczny Oczekiwane efekty interwencji Oczekiwana zmiana przestrzenna
|

Kompetencije e Dobre relacje edukacja — biznes ® Rozwiniete powigzana funkcjonalne oparte
przysztosci ® Silne instytucje i organizacje swiadczqce O sprawng wspofprace wewnqtrz obszaru EGO

wysokiej jakosci ustug oraz z otoczeniem (oswiata, rynki pracy, ustugi

spoteczne)
® Rozwinieta e-administracja
Inteligentna ® Konkurencyjne firmy nalezqgce do ® Rozwinietawspotpraca gospodarczaz Suwatkami
produktywnosé inteligentnych specjalizaciji i Augustowem (inicjatywa EGO SA), samorzgdami
e Spdjna oferta inwestycyjna i sprawne Wielkich  Jezior Moazurskich i samorzgdami
instytucje otoczenia biznesu Dorzecza Biebrzy (min. Grajewo, Rojgrod)
. - . ) -
® Rozwiniete funkcje uzdrowiskowe i okotozdrowotne REPNITIETS [Fo{CHEME] EespEeierexs Nzelly Vi)
Baltica i Rail Baltica
® Rozwinieta przedsiebiorczosé
Kreatywna ® liczne programy integracji wiqczajgce osoby ® Zaktywizowane obszary wiejskie oraz miejsko
aktywnosé w réznym wieku, niezaleznie od sytuacji zyciowej -wiejskie
I matericinej oraz stanu zdrowia e Rozwiniete powigzania funkcjonalne w sferze kul-
® Dobrze rozwinieta infrastruktura aktywnosci spotecznej tury, edukacii, sportu i rekreacji oraz turystyki
Moche ® liczne projekty wspdtpracy budujgce kapitat spoteczny ® Zintegrowany komunikacyjnie obszar EGO
fundamenty ® Zrealizowane kluczowe inwestycje komunikacyjne

(drogowe, kolejowe i pieszo-rowerowe)
® Wysokiej jakosci srodowisko przyrodnicze
® Rozwiniete i innowacyjne powigzania i mechanizmy

gospodarcze wykorzystujgce OZE

Tabela 8: Cele strategiczne a OSI EGO — perspektywa 2030



6.9.0SI Miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze -

Obszar strategicznej interwencji obejmuje miasta (Mapa 26):

\/ Bartoszyce, Braniewo, Dziatdowo, Mapa 26.0SI Miasta tracqce funkcje spoteczno-gospodarcze

Elblag, Etk, Gizycko, Ketrzyn, Lidzbark o
Warminski, Mragowo, Olecko, Pisz, ‘ NaA S *
Szczytno. e -.'_ R A IR T
S gy
"y \T'l‘l‘

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie SOR.

Kryterium wyboru:  miasta wskazane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Krajowe;

Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 joko osrodki Sredniej wielkosci tracqce

funkcje spoteczno-gospodarcze.

Uzasadnienie: kierunki interwenciji planowane przez Rzad RP sq zbiezne
z planowanymi dziataniami samorzqgdu wojewodztwal.

Cel strategiczny Oczekiwane efekty interwencji Oczekiwana zmiana przestrzenna
|
Kompetencije e Dobre relacje edukacja — biznes ® Rozwiniete relacje funkcjonalne miedzy miastami

a ich najblizszym otoczeniem (edukoch rynek

przysztosci ® Profesjonalne zarzqdzanie w urzedach miejskich )
pracy.

® Ustugi publiczne na wysokim poziomie

® Rozwinieta e-administracja

® Silne wigczenie w inteligentne specjalizacje regionu  ® Rozwiniete relacje funkcjonalne miedzy mic-

Inteligentna

produktywnosé e Wzmocniona przedsigbiorczosé stami a ich najblizszym otoczeniem (wspdtpraca
w zakresie ofert inwestycyjnych, tworzenia

® Status uzdrowiska (Lidzoark Warmiriski) przestrzeni dla start-upéw i innych matych firm)
Kreatywna ® Zakonczone sukcesem procesy rewitalizacyjne ® Rozwiniete relacje funkcjonalne miedzy mio-
aktywnos¢ ® Dobre warunki do aktywnosci mieszkaricow stami a ich najblizszym  otoczeniem (kultura,
w kazdym wieku przestrzenie aktywnego wypoczynku, opieka

zdrowotna)

Mocne ® Wysoki kapitat spoteczny budowany w oparciu ® Rozwiniete potgczenia komunikacyjne

fundamenty o projekty wspotpracy wiqczajgce rézne grupy z Olsztynem

mieszkancow
® Wysoka jakosS¢ zycia

® Dogodne potgczenia komunikacyjne
z osrodkiem regionalnym

® Wysokie wykorzystanie OZE i czyste Srodowisko

Tabela 9. Cele strategiczne a OSI Miasta tracqce funkcje spoteczno-gospodarcze — perspektywa 2030



6.10. 0SI Obszary marginalizacji

Obszar strategicznej interwencji Obszary marginalizacji obejmuje nastepujace
jednostki (Mapa 27):

v gminy miejsko-wiejskie: Mapa 27. 0SI Obszary marginalizacii

Biata Piska, Bisztynek, Kisielice, Korsze, Lidzbark,
Mikotajki, Mitakowo, Orneta, Orzysz, Pieniezno,
Reszel, Ruciane-Nida, Ryn, Sepopol, Susz, Zalewo;

v’ gminy wiejskie:
Banie  Mazurskie, Barciany, Bartoszyce,
Biskupiec,  Braniewo,  Budry,  Dubeninki,
Dziatdowo, Godkowo, Gérowo Itaweckie, Gro-
dziczno, Grunwald, Kalinowo, Ketrzyn, Kolno,

Kowale Oleckie, Koztowo, Lelkowo, Lubomino, )
L . ) Zrodto: opracowanie witasne na podstawie SOR.
Matdyty, Markusy, Mitki, Nowe Miasto Lubawskie,
Piecki, Ptoskinia, Ptosnica, Pozezdrze, Prostki,
Rozogi, Rychliki, Srokowo, Stare Juchy, Swietajno,

Wieliczki, Wilczeta, Wydminy.

Kryterium wyboru:  gminy wskazane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Krajowe;
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 jako obszary zagrozone trwatqg margina-
lizacja.

Uzasadnienie: kierunki interwenciji planowane przez Rzad RP sq zbiezne z planowanymi

dziataniami samorzgdu wojewddztwa.

Cel strategiczny Oczekiwane efekty interwencji Oczekiwana zmiana przestrzenna
|
Kompetencije ® Dobra dostepnos¢ do ustug publicznych ® Sie¢ centréw rozwoju lokalnego
przysztosci o wysokiej jakosci

® Odnowione funkcje obszaréw zdegradowanych

® Rozwinieta e-administracja

® Wiqgczenie w inteligentne specjalizacje regionu -

Inteligentna
produktywnos¢ ® Przedsiebiorcze dzieci i mtodziez

® Rozwinieta ekonomia spoteczna

® Status uzdrowiska (gmina wiejska Gérowo ltaweckie)
Kreatywna ® Osoby starsze wigczone w programy ® Przygotowane tereny zgodne z  polityka
aktywno$é aktywnosci spotecznej przestrzenng uwzgledniajgca suburbanizacje

e Aktywne i efektywne partnerstwa

lokalne i ponadiokalne

Moche ® Uzupetnione braki w zakresie infrastruktury technicznej ® Powigzania funkcjonalne na linii
fundamenty e Satysfakcjonujqca dostepnosé komunikacyjna MojRlzszZeimiastosiies

® Przetamana peryferyjnos$é przygraniczna PORZETHE U SOl S e it

osrodek powiatowy — wies
® Wysokie wykorzystanie OZE i czyste Srodowisko
® Atrakcyjne przestrzenie wypoczynku
® Wysokiej jakosci sSrodowisko przyrodnicze

Tabela 10: Cele strategiczne a OSI Obszary marginalizacji — perspektywa 2030



z Inteligentne specjalizacje i przedsiebiorcze odkrywanie

W 2013 roku w Strategii zostaty okreslone trzy gtéwne specjalizacje wojewoédztwa.
Przyktadowe elementy kazdej ze zidentyfikowanych specjalizacji obrazujq ponizsze

schematy:
PREETWORSTWO | SPRZEDAZ PRODUKCJA MEBLI
DREWNA » produkcja mebli biurowych,
» produkcja wyrobow sklepowych, kuchennych
tartacznych » produkcja akcesoriow
= produkcja desek = meblowych
budowlanych, podtogowych,  tapicerstwo m}eblowe
konstrukeji dachowych itp. — » produkcja klejow

+ produkcja arkuszy » produkcja materiatow

fornirowych » produkcja wyrobdw i
« legnictwo i pozyskanie tworzyw sztucznych
drewna + produkcja maszyn

+ produkcja szkta

-
L]

= sprzedaz drewna

DREWNO
EBLARSTWO

SPRZEDAZ PRODUKTOW
DRZEWNO-MEBLARS

» sprzedaz mebli
sprzedaz okien i drzwi
drewnianych
sprzedaz rolet i zamkdw

PRODUKCJA INNYCH
WYROBOW STOLARSKICH
» produkdja elementow
drewnianych do
ogroddw

. do dz\_\u - ® ustugi stolarskie
montaz systemow ® stolarka otworowa oraz
antywtamaniowych

produkcja metalowych
elementow stolarki
budowlanej

&

USLUGI PROJEKTOWE
* projektowanie mebli

® aranzacja wnetrz
1 2 NAPRAWA I KONSERWAC]A

] * konserwacja
elementow
drewnianych

NAUKATIOBR * renowacja mebli
e wydziaty, instytuty i « naprawa zamkow
laboratoria na uczelniach
iw JBR-ach
* klastry meblarskie
» edukacja zawodowa
PRODUKCJA MASZYN DLA CHOW [ HODOWLA RYB
ROLNICTWA ORAZ ZWIERZAT
* produkcja asortymentu dla Y « hodowla ryb i innych

hedowli ryb (np. do natleniania
stawow rybnych) !

» produkcja maszyn rolniczych

® produkcja i sprzedaz maszyn i linii
produkcyjnych do przetwérstwa
rolno-spozywczego

L/ \ 4 organizmow wodnych
* hodowla bydta, drobiu
# pszezelarstwo

PRZETWORSTWO
SPOIYWCZE

* przetwarzanie
- i konserwowanie ryb,

* miesa oraz produkcja
wyrobow z mies
“ » produkcja wyrobow
mileczarskich

przetwdrstwo owocdw i
warzyw, produkcja sokdw,

uprawa warzyw i

owocow

o produkty wad mineralnych i innych
zwierzecopochodne napejow
(mleko, jaja, itp) » produkcja wyrobow

¢ uprawa zboz, produkcja piekarskich

nasion i trwa produkcja wyrobow
cukierniczych
produkcja napojow
alkoholowych i piwa

ETWARZANIE 1
{ODLIWIANIE ODPADOW
POROLNICZYCH

= utylizacja odpadéw pochodzenia

NAUKATIORB
* instytuty, wydziaty, laboratoria na
uczelniach i JBR-ach

Zwierzecego * agencje organizacji,

+ odzyskiwanie energii i ciepta z stowarzyszen, klastrow
odpadéw relniczych PRODUKCJA 1 USLUGE NA * grupy producentéw rolnych
(biogazownie) RZECZ HODOWLI * edukacja zawodowa

IWIERZAT
« produkcja paszy i karmy
dla zwierzat

7



PRODUKCJA MASZYN
72 + produkcja maszyn do ciecia
woda (technologie waterjet)
» produkgja turbin i elementéw
do przemystu stoczniowego i
okretowego

ZAKWATEROWANIE
TODNOWA
BIOLOGICENA
® hotele
® obiekty spai
wellness
» parkiwodne i
aquasfery
* uzdrowiska

NAURKA TIOB .
* uczelnie wyzsze o~
(edukacja i badania)
* szkoly tematyczne -
= instytuty i laboratoria
* agencje, organizacje,
klastry

stowarzyszenia,

PRODUKCJA
JACHTOW 1 LODZI
* producenci jachtéw i todzi
motorowych
s uslugi szkutnicze
* pracownie zeglarskie
{produkcja zagli)

PRZEMYSL

ROLNO-SPOZYWCZY

« hodowla ryb i innych
organizméw wodnych

® przetwarzanie |
konserwowanie ryb

» produkcja sokdw,
piwa i innych napojéw

* potdw ryb

TRANSPORT WODNY
* rejsy pasaZerskie
* transport wodny
towaréw
& transport todzii
jachtow

SRODOWISKO
PRZYRODNICZE
TJEGO OCHRONA
+ hydroelektrownie,
wytwarzanie,
przesytanie,
dystrybucja i handel
* odprowadzanie i
oczyszczanie sciekow
 rekultywacja jezior
* infrastruktura
wodociagowo-
kanalizacyjna
* pobdr, uzdatnianie i
dostarczanie wody
= recykling
* utylizacja odpaddw

SPORTY WODNE

* organizacja imprez sportowych (regat, obozow zeglarskich)

= szkoty nauki ptywania, szkolenia zeglarskie

» nauka windsurfingu, kitesurfingu, nurkowania, élizgi na bojerach
# sprzedaz sprzetu wodnego

» wypozyczalnie sprzetu wodnego

» ustugi sternicze

» czartery jachtow i todzi

Ponadto wskazano piec¢ istotnych zagadnien horyzontalnych. Poprawa sytuaciji w tych obszarach determinuje
rozwdj podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych w  zidentyfikowanych regionalnych inteligentnych
specjalizacjach. Sq to: technologie informacyjno-komunikacyjne, finansowanie, logistyka, targi i promocija,

bezpieczenstwo.

BEZPIECZENSTWO
LOGISTYKA
ICT
TARGI | PROMOCJA
FINANSOWANIE




pisany w czesci diagnostycznej popyt na wsparcie z RPO WiM wtasnie w tak szeroko zakrojonych specijar-

lizacjoch w lata 2013-2019 obrazuje trafnos¢ dokonanego wowczas wyboru. Polityka koncentracii

na tych obszarach gospodarczych, ktére majg potencjat do tworzenia przewag konkurencyjnych regionu

bedzie wiec kontynuowana i pogtebiana w sposéb jak najbardziej angazujgcy srodowiska: naukowe, biznesowe

i ich otoczenie.

Cechq charakterystyczng koncepcji inteligentnych
specjalizacji jest proces przedsiebiorczego odkry-
wania, w trakcie ktérego nie tylko dyskutuje sie nad
mozliwosciami podniesienia efektywnosci relacii
biznes — nauka, ale rowniez poszukuje sie nowych
specjalizacji. Ma to szczegdlnie istotne znaczenie
W sytuacji szybko zmieniajgcych sie warunkow
gospodarczych. Optymalne rezultaty tego procesu

mogq zostac osiqggniete wytqcznie pod warunkiem

zapewnienia przestrzeni do oddolnych inicjatyw
ze strony zainteresowanych przy koordynujacej roli
samorzqdu wojewodztwa. Dlatego proces planowa-
nia Strategii Warminsko-Mazurskie 2030 oznacza
uruchomienie szeroko zakrojonej dyskusji ze sro-
dowiskami naukowymi, biznesowymi i instytucjomi

otoczenia biznesu na temat potrzeby identyfikac]

innych specjalizacji (Rysunek 5).

Rysunek 5. Proces przedsiebiorczego odkrywania — w kierunku transformaciji inteligentnej specjalizaciji

2030 ( )
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W ramach przedsiebiorczego odkrywania przeprowadzone zostang prace analityczne dostarczajgce mate-
riatu dowodowego potwierdzajgcego pojawienie sie w gospodarczej rzeczywistosci regionu nowych obszarow,
jak rowniez stuzgce ocenie kondycji specjalizaciji, ktére zostaty dotychczas zidentyfikowane.

Jednoczesnie zapewniona zostanie Sciezka umozliwiajaca odkrywanie nowych obszaréw specjalizaciji. Niezbedne
bedzie jednak zgromadzenie odpowiedniej masy krytycznej firm i opracowanie przez interesariuszy (biznes,
srodowisko naukowe, instytucje otoczenia biznesu) zaréwno wiarygodnej diagnozy uzasadnicjgcej wyodreb-
nienie potencjalnej specjalizaciji, jak rowniez programu jej innowacyjnego rozwoju w oparciu o badania i rozwoj,
nowoczesne technologie informacyjno-komunikacyjne oraz wtgczanie w miedzynarodowe taricuchy wartosci.
Tego rodzaju plany, wyznaczajgce kierunki inwestowania w danym obszarze i uwzgledniajgce planowane dziata-
nia i projekty, bedg mogty stac¢ sie podstawqg wyodrebnienia konkretnych linii budzetowych przeznaczonych
na ich realizacje. Ten oddolny proces przedsiebiorczego odkrywania bedzie miat charakter ciqgty i otwarty,
umozliwigjgc elastyczne reagowanie na pojawianie sie tzw. czarnych tabedzi, kreowanie nowych powigzan
funkcjonalnych pomiedzy branzami i ewentualnej dywersyfikacji w obrebie juz zidentyfikowanych specjalizacii.
Potencjalne nowe inteligentne specjalizacje, bqdz rozszerzenie zakresu dotychczas zidentyfikowanych znajdag
odzwierciedlenie w uzupetniajgcym opracowaniu — dokumencie aktualizowanym odpowiednio do zmieniajgce;j
sie sytuaciji. W efekcie wskazanych wyzej dziatan podjeta bedzie weryfikacja dotychczasowego podejscia oraz
zaproponowane instrumenty wsparcia inteligentnych specjalizacji w perspektywie finansowej 2021-2027.
Jednoczesnie kontynuowany bedzie monitoring inteligentnych specjalizaciji wojewddztwa.

Rysunek 6. Od partnerstwa do specjalizacji — proces wytaniania inteligentnych specjalizacji w wojewodztwie warminsko-mazurskim.
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s. Cele Strategii Warminsko-Mazurskie 2030 .
a dokumenty rzadowe

'IQ elacje miedzy strategig rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego

a najwazniejszymi strategiami krajowymi z punktu widzenia rozwoju regionalnego stuzg odpowiedzi
na pytania o spojnose polityki rozwojowej oraz kierunek, w jakim region chciatby wspierac rozwdj kraju. Nizej
przedstawione tabele prezentujq te zwiqzki.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
okresla trzy cele szczegétowe rozwoju:

I Il I1I

Trwaly wzrost gospodarczy Rozwdj spotecznie Skuteczne panstwo
oparty coraz silniej o wiedze, wrazliwy i terytorialnie iinstytucje stuzgce wzrostowi
dane i doskonatos¢ zroOwnowazony oraz witgczeniu spotecznemu
organizacyjng igospodarczemu

Tabela 11: Zbieznos¢ celéw operacyjnych Strategii Warmirsko-Mazurskie 2030 z celami i obszarami SOR

I II III A B @ D E F

Uzyteczne kwallifikacje 3 3 3 3 3
i kompetencje

Nowoczesne ustugi " # " "

. . . 3t 3t 244 3t
Profesjonalne organizacje

Satysfakcjonujgca praca “ #

. s e . 3t 3t it 3t
Inteligentne specjalizacje

Wysoka konkurencyjnosé “ “

P P . 3t
Inspirujgca tworczose

Efektywna wspdtpraca “ “ #

. Py +3 3t
Uksztattowana tozsamosé

Silny kapitat spoteczny # #

) 3t 3t 24 3t 3t 3t
Optymalna infrastruktura

Wyjatkowe Srodowisko przyrodnicze “ “ # “

(1) - trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé organizacyjng; (II) — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorial-
nie zréwnowazony: (Ill) - Skuteczne paristwo i instytucje stuzqce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu; (A) — Kapitat ludzki
i spoteczny; (B) - Cyfryzacja; (C) - Transport; (D) — Energia; (E) - Srodowisko; (F) — bezpieczeristwo narodowe.

7rodto: Opracowanie wiasne



Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
wyznacza trzy cele szczegoétowe rozwoju:

I 11 I1I

Zwiekszenie spdjnosci rozwaoju Wzmacnianie regionalnych Podniesienie jakosci zarzadza-

kraju w wymiarze spotecznym, przewag konkurencyjnych nia i wdrazania polityk ukie-

gospodarczym, srodowiskowym runkowanych terytorialnie
iprzestrzennym

Tabela 12: Zbieznos¢ celdw operacyjnych Strategii Warmirisko-Mazurskie 2030 z celami szczegdtowymi i kierunkami interwencji Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030

Uzyteczne kwalifikacje 3 3 3 2 2
i kompetencje
Nowoczesne USngi 3t 3t 3t 3t 3t 3t 3t 3t 3t
. . . t t 3 3
Profesjonalne organizacje A ! ) ) #
Satysfakcjonujaca praca # # # # #
. s e . 3t 3t 3t 3t
Inteligentne specjalizacje
Wysoka konkurencyjnosé # # # #
PR . L2 k¢ 243 3t
Inspirujgca tworczosc !
Efektywna wspétpraca # # # #
. << 3t 3t 3t
Uksztattowana tozsamos¢
. . 3t 3t 3t 3t 3t 3t
Silny kapitat spoteczny
Optymalna infrastruktura 3 3 3 3
rozwoju
Wyjatkowe Srodowisko 3 3 3 3 3 3

przyrodnicze

Kierunki interwencji Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030:

(11) - wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych gospodarczo; (12) — Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego miast Srect
nich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze; (13) — Przyspieszenie transformacii profilu gospodarczego Slaska; (14) - Przeciwdziatanie kry-
zysom na obszarach zdegradowanych; (15) — Rozwdj infrastruktury wspierajacej dostarczanie ustug publicznych i podnoszacej atrakcyjnosé
inwestycyjng obszarow;

(21) - Rozwej kapitatu ludzkiego i spotecznego; (2.2) — Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym: (2.3) — Innowacyjny
rozwoj regionu i doskonalenie podejscia opartego na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach

(31) = Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania rozwojem: (3.2) - Wzmacnianie wspétpracy i zintegrowanego podejscia do
rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym: (3.3) - Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych; (3.4) — Efektywny
i spojny system finansowania polityki regionalne;j.

Zrodto: Opracowanie wiasne



Poza KSRR 2030 na poziomie
krajowym przygotowuje sie
jeszcze 8 strategii rozwoju
(tzw. ,innych strategii rozwoju”
W rozumieniu ustawy z dnia

6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju)
realizujgcych SOR, tj.:

1. Strategiazrownowazonego rozwoju
wsi, rolnictwa i rybactwa 2030,

2. Strategia Zrownowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku,

3. Polityka ekologiczna panstwa 2030,
4. Strategia Produktywnosci,
5. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

6. Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego
(wspétdziatanie, kultura, kreatywnosé)
2030,

7. Polityka energetyczna Polski
do 2040 roku,

8. Strategia Sprawne i Nowoczesne
Panstwo 2030.

Trzy pierwsze z wymienionych zostaty zatwierdzone
przez Rade Ministréw, a nad piecioma pozostatymi
trwajq prace rzqdowe.
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o. System realizacji

I\I iniejsza strategia jest w swym zatozeniu strategiq rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
a nie strategiq tylko samorzqdu wojewddztwa. Zatem za jej realizacje odpowiada wiele podmiotow. Przede
wszystkim odpowiedzialny za jej opracowanie Zarzqd Wojewddztwa. W nie mniejszym jednak stopniu zalezy
od dziatan innych podmiotéw funkcjonujacych na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, jak i poza
nim. Sg one zaangazowane w proces jej wdrazania w obszarze swoich kompetencji. Dlatego system realizacji
strategii uwzglednia szerokie otoczenie regionu, w tym miedzynarodowe, polityke innych wojewddztw, a takze
réznorodnosc¢ instytucjonalng i organizacyjng wewnqtrz wojewodztwa.

- c"'!l \.. ;“
/,

z \
Z

Tabela 13: Realizacja strategii w kontekscie réznych poziomadw instytucjonalnych.

Poziom instytucjonalny Zwigzek z realizacjg Strategii
Otoczenie Strategia bedzie realizowana z uwzglednieniem najwazniejszych trendéw w gospo-
miedzynarodowe, darce sSwiatowej oraz szeregu uwarunkowan wynikajgcych z dokumentow stra-
Unia Europejska tegicznych przyjmowanych przez miedzynarodowe instytucje (m.in. Agenda 2030

Nna rzecz zrownowazonego rozwoju przyjeta przez Organizacje Narodow Zjednoczonych
we wrzesniu 2015 r.). Wyznaczone kierunki dziatari na poziomie Unii Europejskigj
(Strategia Europa 2020, Strategia Morza Battyckiego) sq réwniez kierunkami istotnymi
dla  warminsko-mazurskiego. Co prawda Unia Europejska nie zaproponowata
klasycznego dokumentu strategicznego uwzgledniajgcego nowe wyzwania oraz cele
zrownowazonego rozwoju Wspaolnoty do roku 2030. Jednakze pojawiajq sie inicjatywy
typu Europejski Zielony tad (Green Deal), ktérych wojewddztwo nie moze ignorowad.
Strategia bedzie takze realizowana w oparciu o wspotprace i rozwoj kontaktéw
z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, czemu bedq pomagac programy
i projekty miedzynarodowe.

Polityki krajowe Strategia bezposrednio lub posrednio odwotuje sie do najwazniejszych dokumentow
planistycznych w Polsce. Wojewddztwo oczekuje, ze czes¢ strategicznych inwestycji
istotnych dla Warmii i Mazur realizowana bedzie w ramach polityk sektorowych
i polityki regionalnej panstwa. Osigganie celdw Strategii w zdecydowanej mierze bedzie
zalezato od efektywnosci wykorzystania srodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej.
Realna alokacja funduszy europejskich bedzie konsekwencjg z jednej strony stoso-
wanych algorytmow podziatu tych srodkéw, z drugiej zas mobilizacji spotecznej i poli-
tycznej ukierunkowanej na przeciwstawienie sie marginalizacji regionéw peryferyjnych
oraz wspieranie konkurencyjnosci Warmii i Mazur.

Polityki innych Realizacja Strategii wymaga podejmowania zagadnienn problemowych na  styku

wojewddztw wojewddztw, ale rowniez poszukiwania nowych i doskonalenia dotychczasowych form
wspotpracy miedzywojewddzkie]. Kluczowymi kierunkami wspotpracy bedq dziatania
w regionie Morza Battyckiego i w Polsce Wschodniej.



Polityka samorzqdu
wojewddztwa

Polityki samorzgdéw
lokalnych

Organizacje
biznesowe
i pozarzgdowe

Mieszkaricy regionu

Zrodio: Opracowanie wiasne

Samorzqd wojewddztwa petni w cyklu wdrazania Strategii funkcje podmiotu zarzgdza-
jacego procesami rozwoju, z jednej strony w sferze bezposrednich kompetencii,
a z drugiej jako inicjator/animator dziatar innych podmiotéw zaangazowanych
w osigganie celéw rozwojowych. Szczegdlng role petnito bedzie Warmirnsko-Mazurskie
Forum Terytorialne, zapewniajgc przestrzen do dyskusji strategiczne] wokdt polityki
rozwoju regionu oraz przeptyw wiedzy i informacji. Warminsko-Mazurskiemu Forum
Terytorialnemu poswiecono odrebny rozdziat opisujgcy system monitoringu
i ewaluaciji Strategii. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego jest najwazniejszym
dokumentem planistycznym w wojewddztwie. Jej realizacja wymaga konsekwenciji
w podejmowaniu decyzji i koordynaciji dziatan w réznych obszarach, dla ktérych opro-
cowywane sq sektorowe/ponadiokalne/lokalne plany rozwojowe. Powinny one byé
zbiezne ze Strategiq, operacjonalizowaé jej cele w sposéb umozliwiajgcy efektywne
wykorzystanie srodkéw publicznych/prywatnych na rozwsj wojewddztwa.

W Strategii zaplanowano kierunki dziatan wspierajgce rozwdj lokalny. Ich realizacja
wymaga przede wszystkim aktywnosci i wspétpracy w réznych uktadach samorzgdéw
lokalnych i regionalnego. Oznacza to poszukiwanie synergii oraz budowanie kapitatu
zaufania w regionie. Strategia powinna by¢ wykorzystywana przez samorzqdy lokalne
jako narzedzie wsparcia realizacji wiasnych celéw rozwojowych, przy jednoczesnym
zrozumieniu, ze instrumenty rozwoju na poziomie regionu sq do$¢ ograniczone
i wymagac bedq zarowno koncentracji tematycznej, jak i terytorialne;.

Strategia wojewaodztwa, podobnie jok inne strategie przygotowywane przez instytucje
publiczne, dotyka zagadnien réznych organizacji, w tym biznesu. Rozwdj spoteczno-
gospodarczy wojewddztwa zalezy, i bedzie to akcentowane w realizacji tej Strategii,
od wspotpracy publiczno-prywatnej na rzecz regionu. Szczegolne miejsce w budowan-
iu klimatu zaufania bedzie miata aktywnos¢ samorzqddw i organizaciji gospodarczych
oraz pozarzqdowych, z ktorymi korespondowac bedzie otwartosé samorzgdu woje-
wodztwal.

To pojedynczy mieszkancy regionu przyczyniajq sie do realizacji dziatan i konkretnych
projektéw wpisujgcych sie w Strategie. Najczescie] czynione jest to poprzez jedno-
stkowe wykorzystywanie instrumentéw polityk i programoéw publicznych, ale réwniez
poprzez codzienne dziatania w celu rozwoju wiasnego biznesu lub wtasnej aktywnosci
spotecznej. Realizacja Strategii wymaga wysokiego kapitatu spotecznego, ale réwniez
bedzie ten kapitat wspierata.
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10. System monitoringu 1 ewaluacji

\A, ojewddztwo  warminsko-mazurskie  prowadzi od 2000 r. monitoring readlizacji  Strategii,

z ktorego sporzqdzane sq raporty okresowe. Stuzy temu opracowany System Monitorowania Strate-
gii (SMS). SMS oparty jest o wskazniki realizaji Strategii oraz wiedze pozyskiwang od licznych instytucii
wspotrealizujgcych Strategie.

Dane na temat realizacji Strategii oraz sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa sq zbierane w cyklu
corocznym i czesciowo bedaq wykorzystywane do opracowania raportu o stanie wojewodztwa®. Raport okresowy
z realizacji Strategii bedzie opracowywany nie rzadziej niz co trzy lata. Dodatkowo, w zaleznosci od potrzeb,
bedaq przygotowywane raporty pogtebiajace wiedze w réznych obszarach tematycznych (np. cykliczne raporty
w zakresie inteligentnych specjalizacij).

Raport ma dostarcza¢ informacji Zarzqdowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na temat zmian
w sytuaciji spoteczno-gospodarczej w regionie oraz stopnia osiqggania celow przyjetych w Strategii. Umozliwi to
biezqce reagowanie, by lepiej podejmowac decyzje w zakresie rozwoju wojewddztwa.

10.1. Organizacja systemu monitoringu

Strukture systemu monitoringu tworzq:

e Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego - w ktérego kompetencjach lezy rozpatrywanie
i przyjmowanie zbiorczego raportu okresowego z realizacji Strategii zgodnie z przyjetym harmonogramem;

e Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego - joko podmiot zarzgdzajgcy rozwojem wojewodztwa,
nadzorujgcey i organizujgey proces monitorowania;

e Warminsko-Mazurskie Forum Terytorialne - w sktadzie:

v~ Przewodniczgcy — Marszatek Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego:

v~ Dwoéch Wiceprzewodniczqeych - przedstawiciel Urzedu Statystycznego w Olsztynie oraz przedstawiciel
Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie;

v’ Reprezentacja m.n.
® Zarzqgdu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego;
e podmiotéw wskazanych przez Zarzgd Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego sposrod:

- instytucji naukowych, badawczych i rozwojowych,
- jednostek samorzgdu terytorialnego,

- partneréw spotecznych i gospodarczych,

- organizacji pozarzqgdowych,

- administracji rzgdowej w wojewddztwie,

® Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie wskazana
przez Zarzqd Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego.

v~ Inne osoby wskazane imiennie przez Zarzqd Wojewddztwal.

9. Raport opracowywany na mocy art.34a ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa.



Zakres odpowiedzialnosci Warminsko-Mazurskiego Forum Terytorialnego obejmuje:

v’

C C C X

<

<

ksztattowanie przestrzeni dla  wymiany wiedzy, doswiadczern i informacji miedzy réznymi
podmiotami publicznymi i niepublicznymi zaangazowanymi w dziatania na rzecz rozwoju wojewodztwa
warminisko-mazurskiego,

zapewnienie przeptywu wiedzy i warunkow dla dyskusji strategicznej z zakresu programowania i realizacji
polityki regionalnej w wojewddztwie warminsko-mazurskim,

inicjowanie debat wraz z moderowaniem strategicznej dyskusji na temat kierunkéw i form realizacji
rozwoju regionalnego wojewodztwa,

ocena kluczowych procesow i zjawisk majgcych wptyw na polityke regionalng oraz rekomendowanie
koniecznych zmian,

dyskusja iflub opiniowanie przedtozonych dokumentéw, w tym dokumentéw  strategicznych
i programowych w zakresie polityki regionalnej i innych polityk o oddziatywaniu terytorialnym przygotowy-
wanych na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym,

analizowanie zgodnosci zatozen polityki regionalnej z trendami rozwojowymi w regionie,

doradzanie Zarzqdowi Wojewodztwa  Warminsko-Mazurskiego w  najwazniejszych  obszarach
strategicznego rozwoju regionu,

wspotpraca z podmiotami dziatajgcymi w sferze rozwoju regionalnego.

Koordynator - Departament Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warmirisko-
Mazurskiego, do ktorego zadan nalezy pozyskiwanie danych od poszczegdlnych instytucji na potrzeby moni-
torowania Strategii, przygotowanie zbiorczego raportu okresowego z realizacji Strategii oraz organizacja
pracy Warminsko-Mazurskiego Forum Terytorialnego.

Pozostali uczestnicy systemu monitoringu - najwazniejsze instytucje w regionie uczestniczqce

w procesie realizacji Strategii, ktore odpowiedzialne bedq za terminowe przekazywanie danych Koordynao-

torowi za pomoca narzedzia SMS. Kluczowe jednostki i instytucije uczestniczace w SMS to:

v~ departamenty Urzedu Marszatkowskiego: departamenty realizujgce poszczegdlne obszary Strategii;

v~ inne jednostki organizacyjne wojewddztwa: m.n. Wojewddzki Urzad Pracy; Warmirisko-Mazurskie Biuro

Planowania Przestrzennego w Olsztynie;

v/ organizacje i instytucje zaangazowane poprzez wykorzystywanie, koordynowanie i wspieranie dziatar

zwiqzanych z realizacjq Strategii: np. agencje rozwoju regionalnego i lokalnego; fundacje rozwoju,
instytucje i placéwki kultury; izby gospodarcze; instytucje edukacyjne; instytucje naukowe; stuzby
nadzoru i kontroli.

8l



82

10.2. Tryb i harmonogram

.IQ aport z realizacji Strategii przygotowywany jest zgodnie z ponizszym harmonogramem, nie rzadziej
niz co trzy lata. Pierwszy raport powstanie w roku 2021,

Raporty powinny dotyczy¢ realizacji celdw i kierunkow dziatarh w monitorowanym okresie. Wskazniki kontekstowe,
bazujgce na statystyce publicznej, ze wzgledu na zbyt pézng publikacie, stanowic mogq jedynie tfo statystyczne.

Harmonogram monitoringu

Zadanie Termin

Zebranie danych w bazie SMS (corocznie) do1marca
Opracowanie raportu okresowego z redlizacii Strategii (nie rzadziej niz co trzy lata) do 31 maija
Dyskusja wnioskdéw z informagciji o realizaciji Strategii podczas posiedzenia do 30 czerwca

Warminisko-Mazurskiego Forum Terytorialnego (nie rzadziej niz co trzy lata)

Przyjecie Raportu okresowego z realizacji Strategii przez Sejmik do 30 sierpnia
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego (nie rzadziej niz co trzy lata)

10.3. Zatozenia dotyczgce wskaznikéw realizacji Strategii

System Monitorowania Strategii zaktada wykorzystanie roznych zrodet informacji, stuzgcych jak najlepszej
ocenie wdrazania Strategii.

Rysunek 7: Monitoring Strategii Warminsko-Mazurskie 2030 — Zrodta danych i system wskaznikéw

Raport okresowy z realizacji Strategii

System Monitorowania Strategii Warminsko-Mazurskie 2030

~

/

SYNTEZA WNIOSKOW Z MONITORINGU

Celéw operacyjnych
(opinie, rezultaty
interwencji)

i) i) i)

ZRODLA INFORMACI

Barometr spoteczny Dodatkowe badania

Sprawozdawczo$¢ zlecane (pogtebianie
Barometr gospodarczy dotychczasowego wiedzy w réinych
Systemu obszarach)
Barometr instytucjonalny Monitorowania
Strategii

Statystyka publiczna

Barometr samorzadowy

Zrodto: Opracowanie wiasne



Zrédta informaciji:

Najwazniejszym zrédtem informacji wykorzystywanych w ocenie stopnia realizacji Strategii pozostaje dotych-
czasowy System Monitorowania Strategii, oparty o sprawozdawczosé jednostek podlegtych Zarzadowi Woje-
wodztwa Warmirisko-Mazurskiego oraz organizaciji czynnie uczestniczgcych we wdrazaniu dziotann w ramach
Strategii.

Nowym elementem wzbogacajacym wiedze o realizacji Strategii bedag barometry, czyli coroczne badania opinii
réznych srodowisk, reprezentatywne i realizowane przy zastosowaniu tej samej metodologii.

Przewiduje sie nastepujace badania:

Barometr spoteczny (BS) - badanie opinii reprezentatywnej dlia kazdego podregionu grupie mieszkancow;

Barometr gospodarczy (BG) - badanie opinii przedsiebiorcow (istotny bedzie dobdr ze wzgledu
na udziat w inteligentnych specjalizacjach oraz wielkosé firm):

Barometr instytucjonalny (BI) - badanie reprezentatywnej grupy instytucji i organizacji dziatajgcych
na rzecz rozwoju regionalnego i lokalnego w wojewddztwie;

Barometr samorzadowy - lokalny (BL) - badanie petne samorzqdéw gminnych i powiatowych
W wojewodztwie.

Ponadto w monitorowaniu Strategii bedq uwzglednione wybrane dane pochodzqce ze statystyki
publicznej oraz informacje pozyskane w trakcie dodatkowych badan zlecanych, zwigzanych z koniecznosciq
pogtebiania wiedzy w réznych obszarach tematycznych (np. inteligentne specjalizacie).

Struktura wskaznikow:

Wskazniki stuzgce ocenie realizacji Strategii dzielq sie na trzy grupy:

wskazniki kontekstowe: sq to wskaZzniki opisujace sytuacje spoteczno-gospodarczg w wojewodztwie
w zakresie najbardziej zblizonym do celu gtdwnego, celdéw strategicznych i celéw operacyjnych;

wskazniki celu gtéwnego: sq to wskazniki bezposrednio odnoszqgce sie do celu gtéwnego Strategii,
obrazujq zmiany zachodzgce w spéjnosci w wymidarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym;

wskazniki celow operacyjnych: sq to wskazniki w mozliwie najbardziej zblizony sposdb odno-
szqce sie do konkretnych celow operacyjnych, dlatego pochodzq gtownie z barometréw opinii
W matym zakresie catos¢ uzupetniaja wybrane wskazniki ze statystyki publicznej. Istotq tego po-
ziomu wskaznikow jest proba odzwierciedlenia zakresu zmion wywotywanych przez dziatania
w ramach realizacji poszczegdlnych celdow operacyjnych.

wskazniki dziatan: sq to konkretne wskazniki naktaddéw i produktéow, wykorzystywane w SMS dla scharak-

teryzowania konkretnych dziatari (np. poniesione koszty, dtugosé zrealizowanej infrastruktury: liczba szkoler).

Szczegotowy zestaw wskaznikéw dziatan zawiera SMS.
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Nie przewiduje sie odrebnego zestawu wskaznikow dla celdow strategicznych, zaktadajgce, ze odpowied?
na pytanie, czy i w jokim zakresie realizowany jest dany cel strategiczny bedzie pochodng uzyskanych wartosci
wskaznikdw na poziomie celdw operacyjnych.

Monitoring Strategii, wzorem dokumentéw rzgdowych, zaktada w wiekszosci przypadkéw opisowy sposob
prezentacji wartosci docelowych. Dla czesci wskaznikow opartych o dane ze statystyki publicznej wartosci doce-
lowe sq bardziej skonkretyzowane, w pozostatych przypadkach okreslone zostaty oczekiwane tendencje zmiany.
Wartos¢ bazowa wskaznikéw pochodzqcych z barometréw opinii zostanie wyliczona w ramach pierwszego
badania w roku 2020. Dla wskaznikow pochodzgcych z SMS nie okresla sie wartosci bazowej oraz docelowej

— wskazniki te stuzg monitorowaniu dziatan podjetych w celu realizacji Strategii, a nie monitorowaniu stopnia
osiggniecia celow.

Tabela 14. Wskazniki celu gtéwnego

68,7

PKB na mieszkanca jako % Sredniej krajowej GUS % 69,2 70,0
(2018%)

Udziat aktywnych zawodowo w wieku .
produkcyjnym w ogéle mieszkaricéw GUS % 70,3 72 72,5

- 12
w wieku produkcyjnym? (dane BAEL) (2018")
Wskaznik dostepnosci komunikacyjnej Badanie . 160
P . - min. 155 150
(wskaznik ztozony) wlasne (2019)

10. Dane wstepne na koniec 2018 r.
11. Wg GUS jest to wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym
12. Dane wstepne na koniec 2018

13. Suma Srednich czaséw dojazdu do Olsztyna z miast powiatowych wojewddztwa drogami oraz kolejq.



Wskazniki celéw operacyjnych w celu
strategicznym Kompetencje przysztosci

Uzyteczne kwalifikacje i kompetencje

% mieszkancéw twierdzagcych, ze posiadane przez nich kwali- . o badanie 5
I . . g wzros
fikacje i kompetencje zawodowe sq uzyteczne na rynku pracy. ’ 2020
% przedsiebiorcéw twierdzgcych, ze w regionie nie ma prob- badani
- o o adanie
lemu z zatrudnieniem pracownikéw o wymaganych kwalifi- BG % - wzrost
kacjach i kompetencjach o
Liczba oséb przeszkolonych SMSs Liczba # #
Liczba projektéw iflub inicjatyw na rzecz wzrostu
e P J / ! .y . . SMS Liczba # #
kwallifikacji zawodowych mieszkancéw regionu
Osoby doroste w wieku 25-64 lata uczestniczgce
. . P GUS % 3,2 (2018) wzrost
w ksztatceniu lub szkoleniu, jako % ogotu
Nowoczesne ustugi
% Mmieszkancoéw zadowolonych z poziomu BS Yo badanie wzrost
dostepnosci ustug spotecznych 2020
% przedsiebiorcéw zadowolonych z poziomu badanie
. - BG % wzrost
ustug biznesowych w regionie 2020
Liczba projektéw iflub inicjatyw (na rzecz rozwoju
pro) / Jaty ( ) SMS Liczba # #
ustug spofecznych)
Liczba projektéw iflub inicjatyw (na rzecz
R / R SMS Liczba # #
rozwoju ustug biznesowych)
Odsetek dzieci do lat 3 objetych opiekq ztobkowq GUs % 6,9 (2018) wzrost
Zgony niemowlqt na 1000 urodzen zywych GUS Liczba 4,2 (2018) spadek
Odsetek jednostek administracji publicznej umozliwiajgcych o
obywatelom udziat w gtosowaniach i konsultacjach spotec- GUS % (;(?1:!) wzrost

znych on-line™®

Profesjonalne organizacje

% IOB twierdzqgcych, ze w ostatnim roku
podniosty jakos¢ oferowanych ustug

% przedsiebiorcéw twierdzqcych, ze IOB Swiadczg
ustugi na dobrym, krajowym poziomie

Liczba utworzonych organizacji

Liczba projektéw iflub inicjatyw realizowanych we wspétpracy
conajmniej dwoch instytucji otoczenia biznesu

Przedsiebiorstwa otrzymujgce zamdwienia
przez sieci komputerowe'®™

BIOB

BG

SMS

SMS

GUS

0/0

Liczba

Liczba

%%

badanie
2020

badanie
2020

3t

71
(2017)

wzrost

wzrost

wzrost

14. Tendencja zmiany wzgledem roku bazowego

dziatan podjetych w celu realizacji Strategii, a nie monitorowaniu okreslonych celow.

15. w % ztozonych sprawozdan

16. Dotyczy przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych co najmniej 10 oséb

Dla wskaznikéw pochodzqcych z SMS nie okresla sie wartosci bazowej oraz docelowej — wskazniki te stuzqg monitorowaniu



Wskazniki celow operacyjnych w celu

r

strategicznym inteligentna produktywnoscé

Satysfakcjonujgca praca

% mieszkancéw zadowolonych z wykonywanej obecnie pracy

% mieszkancow twierdzqcych, ze w wojewdédztwie warmirisko-
mazurskim mozna znalezé satysfakcjonujgcq prace

Liczba projektéw iflub inicjatyw na rzecz przedsiebiorcéw

Liczba projektéw iflub inicjatyw na rzecz rozwoju
parkéw naukowo-technologicznych, inkubatoréw
technologicznych, inkubatoréw przedsiebiorczosci

Nowo zarejestrowane podmioty gospodarki
narodowej na 10 tys. ludnosci

Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé
gospodarczq na 1000 ludnosci

Inteligentna specjalizacja

BS

BS

SMS

SMS

GUs

GUS

%

%

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

badanie
2020

badanie
2020

3t

86 (2018)

63 (2018)

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

% przedsiebiorcéw potwierdzajagcych wspdtprace w danym roku ze

badanie

) . .. L . » . BG % _ wzrost
Srodowiskiem nauki i B+R w wojewddztwie warmirisko-mazurskim 2020
% przedsiebiorcéw zadowolonych ze wspétpracy ze Srodowi- badanie

. - S . . . BG % wzrost
skiem nauki i B+R w wojewddztwie warminsko-mazurskim 2020
Liczba projektéw iflub inicjatyw na rzecz rozwoju
e / P J sSmMs Liczba # #
inteligentnych specjalizacji
Liczba p[’OJektOW !/Iub inicjatyw realizowanych SMS Liczba » »
we wspotpracy biznes — nauka
Zatrudnienie w firmach z branz sklasyfikowanych do inteligent- 46,62

S . L L . P GUS % wzrost
nych specijalizaciji (joko % zatrudnienia w wojewédztwie ogétem)s (2018)
Wartos¢ dodana brutto w branzach powiqzanych z inteligen- 451
15,

tnymi specjalizacjami jako % wartosci dodanej brutto woje- GUS % (2018) wzrost
woédztwa ogétem (mierzona w cenach biezqcych)W
Wartos¢ eksportu towaréw zaliczanych 10 7835,8 WZrostpow.sred-
do inteli h i . KAS min zt (2018) niego wzrostu

o inteligentnych specjalizaciji - w kraju®®
Wysoka konkurencyjnosé
% iebiorcé i Z badanie
% przeds!gblor(':ow twprdzqcych, zew ollcmym roku BG % ; -1 1 wzrost
wzmochnili swojq pozycje na rynkach miedzynarodowych 2020
% przedsiebiorcow twierdzqcych, ze wsparcie, jokie otrzymujq na pozio- i o badanie e

'] o =

mie lokalnym jest waizne z punktu widzenia ich celéw rozwojowych 2020
Liczba projektéw iflub inicjatyw na rzecz przedsiebiorcéw sMs Liczba # #
Liczba projektéw i/lub inicjatyw realizowanych we wspétprac

czba proj lub inicjatyw i potpracy sms e s @
biznes — 10B (w tym odmlnlstrocp)
Nowo zarejestrowane podmioty sektora ) 80 pgvyviej éred—'

rwatnedo na 10 tvs. Iudnosci GUS Liczba 5018 niej dla Polski
Pry 9 Ys: (2018) Wschodniej

22 o c . = 103 880 )

Wartos¢ dodana brutto w cenach biezgcych na jednego pracujgcego GUs zt (2017) wzrost

17. Tendencja zmiany wzgledem roku bazowego
18. Dane obejmujq podmioty prowadzqgce ksiegi rachunkowe, w ktérych liczba pracujgcych wynosi 10 oséb i wiece.
19. Krajowa Administracja Skarbowa

20. Monitorowanie osiggania wartosci docelowej wskaznika w tym przypadku bedzie polegato na poréwnaniu dynamiki zmian wartosci w wojewodztwie i kraju.



Wskazniki celédw operacyjnych w celu
strategicznym Kreatywna aktywnosc¢

Inspirujaca twoérczosc

% mieszkancéw twierdzgeych, ze w swoim najblizszym badanie

. . L . . BS % _ wzrost
otoczeniu moze rozwija¢ wiasne zainteresowania 2020
% Mmieszkancow korzystajqcych z lokalnej badanie
. R . BS % o wzrost
infrastruktury aktywizacji spotecznej 2020
Liczba oséb uczestniczqcych w projektach iflub inicjatywach SMS Liczba # #

Liczba organizacji uczestniczqcych w projektach

. L SMS Liczba
i/lub inicjatywach
Liczba przedsiebiorstw zaliczanych do Raport
P ) ¢ . Y GUS LLiczba _ ? wzrost
przemystéw kultury i kreatywnych 2021 %
Efektywna wspoétpraca
% mieszkancéw deklarujgcych dziatania we wspdtpracy badanie
. . . . BS % _ wzrost
z innymi osobami na rzecz spotecznosci lokalnych 2020
% samorzqdow lokalnych uznajgcych nawiqzane relacje badanie
P . . L P - BL % wzrost
wspotpracy na wazne z punktu widzenia ich celéw rozwojowych 2020
Liczba projektéw i/lub inicjatyw realizowanych
projEEen / e S SMS Liczba # #
z partnerami krajowymi i zagranicznymi
Liczba organizaciji uczestniczgcych w projektach
oeenaerg : ey Pre) sSMS Liczba # #
i/lub inicjatywach
Sci i i i 162 345
Tur.ysc[ zagraniczni korzystajqcy z turystycznych GUS Liczba ‘: wazrost
obiektéw noclegowych (2018)

Uksztattowana tozsamos¢é

% mieszkancow twierdzqceych, ze w ich otoczeniu osoby

. . . . . badanie
w jakikolwiek sposéb wykluczone otrzymujq rzeczywiste BS % — wzrost
wsparcie ze strony wtadz regionalnych i lokalnych -
% mieszkancow utozsamiajgcych sie badanie
I 2 . BS %o wzrost
z wojewddztwem warmirisko-mazurskim 2020
Liczba os6b uczestniczacych w projektach iflub inicjatywach SMS Liczba # #
Liczba organizacji uczestniczqcych
. ‘ . ) . d SMSs Liczba # #
w projektach iflub inicjatywach
Uczestnicy imprez zorganizowanych przez centra kultur 1317
. ,y |O 9 - .y . przez ) Ly, GUS liczba _ wzrost
domy i oSrodki kultury, kluby i Swietlice na 1000 os6b (2018)

21. Tendencja zmiany wzgledem roku bazowego

22. Wartos¢ bazowa zostanie podana po jej wyliczeniu przez GUS - w pierwszym raporcie z realizacji Strategii opracowanym w roku 2021
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Wskazniki celow operacyjnych w celu

strategicznym mocne fundamenty

Silny kapitat spoteczny

% mieszkancoéw dostrzegajgcych organizacje i grupy spote- badanie
ni
czne aktywizujgce spotecznosci lokalne do dziatan na rzecz BS % wzrost

. 2020
rozwoju lokalnego
% mieszkancow deklarujgcych, ze w ramach wspdtpracy w ) badanie
. . . . L - . BS % wzrost
srodowisku lokalnym mozna osiggnqc¢ wigcej niz w pojedynke 2020
Liczba o0séb uczestniczgeych w projektach iflub inicjatywach SMS Liczba # #
Liczba organizaciji uczestniczqcych
LorgenEel ez oy SMs Liczba # #
w projektach iflub inicjatywach
Poziom ogdlnego zaufania (odsetek ufajacym innym ludziom)?* GUS % 75 (2018) wzrost
Liczba nowo zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen . _
. . . . . GUS Liczba 0,17 (2018) wzrost
i organizaciji spotecznych na 1000 mieszkancow
Optymalna infrastruktura rozwoju
% mieszkancéw oceniajgcych wysoko badanie
oy : 8 BS % wzrost
dostepnos¢ infrastruktury techniczne;j 2020
% mieszkarcéw oceniajacych wysoko poziom dostepnosci komuniker- badanie
. . S .. . BS % o wzrost
cyjnej miejsc istotnych dla funkcjonowania ich i cztonkéw ich rodzin 2020
% mieszkancoéw czujqcych sie bezpiecznie badanie
. - Jqcy . ¢ P BS % _ wzrost
w ich najblizszym otoczeniu 2020
Poniesione koszty (na rézne formy infrastruktury) SMS min zt # #
Liczba projektéw iflub inicjatyw (na rzecz réznych form infrastruktury) sSMs Liczba # #
Gospodarstwa domowe? z dostepem do _ . 418 328
GUS Liczba wzrost
Internetu poprzez tqcze szerokopasmowe (2019)
Odsetek ludnosci korzystajqcej z oczyszczalni Sciekow GUs % (2018) wzrost

Wyjatkowe srodowisko przyrodnicze

% mieszkancéw wysoko oceniajgcych stan ) badanie
P . . . . BS % _ wzrost
Srodowiska przyrodniczego w ich otoczeniu 2020
% 5 iaj badanie
% samo'rzqu\.N I?kalny§h wysoko ocgmcuqcych stan BL % ada wazrost
zabezpieczenia Srodowiska przyrodniczego 2020
Liczba projektéw iflub inicjatyw (na rzecz ochrony §rodowiska) sSMS Liczba # #
Poniesione koszty (na rzecz ochrony srodowiska) SMS min zt # #

i 19,5
Odpady (komuna[ne) zebrcurje selektywnie cUs o warost
w stosunku do ogétu odpaddw (%) (2018)

23. Tendencja zmiany wzgledem roku bazowego
24. Badanie prowadzone co 3 lata

25. Gospodarstwa domowe z osobami w wieku 16-74 lata



10.4. Zatozenia ewaluacji Strategii

P

Dbajgc o skutecznosé, efektywnosé,
uzytecznosé oraz trwatosé interwenciji
przewidzianej w Strategii, przewiduje sie
przeprowadzenie badan ewaluacyjnych.
Bedq to:

Ewaluacja ex-ante

Ktorej poddana bedzie kolejna wersja Strategii;

Ewaluacja on-going

Przeprowadzona po uptywie potowy okresu obo-
wigzywania aktualnej Strategii; jej celem bedzie

Ty

)
RHEGE At L RR

réwniez ocena polityki rozwoju pod kgtem nastepnej

perspektywy finansowej UE;

j

Ewaluacja ex-post

Ktérej ocenie zostanie poddana aktualna Strategia
na zakonczenie okresu realizacii;

Za szczegotowe okreslenie zakresu ewaluacii — celéw
badania oraz kryteriow ewaluacyjnych odpowiedzial-
ny bedzie koordynator systemu monitoringu (Depar-
tament Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego).

Zrédtami danych bedg m.in.:

System Monitoringu Strategii, w tym raporty
o stanie realizacji Strategii;

dodatkowe badania realizowane w toku ewaluagcii
(w zaleznosci od potrzeb: ilosciowe i/lub jokos’ciowe);

analiza innych materiatow zrédtowych — publikacii,
raportéw itp. przekazanych przez zleceniodawce
oraz literatury przedmiotu.
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11. Ramy finansowe

\A, s§rod  warunkow sukcesu w  osigganiu
celéw rozwojowych wojewddztwa obok
ludzi sq pienigdze. Dlatego profesjonalne podejscie
do planowania rozwoju wymaga okreslenia ram
finansowych dla realizacji  strategii  rozwoju.
Podstawg prognozy  wydatkédw  rozwojowych
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w perspek-
tywie do roku 2030 byty dane pochodzqgce
ze sprawozdan budzetowych oraz wieloletnich
prognoz  finansowych  jednostek  samorzqdu
terytorialnego udostepniane przez Ministerstwo
Finanséw, dane z Banku Danych Lokalnych
Gtéwnego  Urzedu  Statystycznego  dotyczqgce
naktadow  inwestycyjnych  ponoszonych  przez

podmioty gospodarcze, informacje o planowanym

podziale srodkow budzetu europejskiego, w tym
na Polityke Spodjnosci, Wspdlng Polityke Rolng, itp.
w latach 2021-2027 ogtoszone przez Komisje
Europejskg w maju 2019 r, dane Centralnego
Systemu Teleinformatycznego SL2014 udostepniane
przez éwczesne Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
natemat realizacji programaow wspotfinansowanych
przez Srodki Unii Europejskiej, dane Ministerstwa
Cyfryzaciji dotyczgce wsparcia jednostek samorzqdu
terytorialnego w ramach rzgdowego Funduszu
Drég Samorzqdowych oraz wytyczne odnoshie
stosowania  jednolitych  wskaznikéw — makro-
ekonomicznych jako podstawy  oszacowania
skutkéw  finansowych  projektowanych  ustaw

opublikowane przez Ministra Finansow w maiju 2019 r.

R6zne procesy zewnetrzne powodujq trudnosci w prognozowaniu przysztych wydatkow
inwestycyjnych w regionie. Oszacowano je wiec w trzech wariantach:

Scenariusz bardzo ostrozny:

Prognoza wydatkéw rozwojowych: opiera sie w przypadku sektora publicznego przede wszystkim
nadanychzWieloletnich Prognoz Finansowych JST.Podejscie samorzgdow do projektowania przysztych wydatkow
inwestycyjnych w WPF-ach jest bardzo ostrozne, w szczegolnosci w przypadku dalekiej perspektywy czasowe;.
W prognozie na lata 2019-2030 uwzglednione zostaty przyszte wydatki inwestycyjne spotek komunalnych. W tym
scenariuszu zatozono, ze nastqpi zwiekszenie wydatkéw inwestycyjnych samorzqddow w czesci inwestycji spotek
w hastepujgcy sposoéb: o 3% w przypadku budzetu samorzgdu wojewddztwa, o 5% w odniesieniu do samorzqgdow
powiatowych, 0 10% w przypadku gmin, 0 20% w miastach na prawach powiatu.

Prognoza zawiera réwniez naktady inwestycyjne sektora prywatnego: podmiotéw gospodarczych oraz orga-
nizacji pozarzadowych i mieszkarnicéw (w przypadku dwéch ostatnich wymienionych podmiotéw — tylko
w kontekscie inwestycji finansowanych srodkami UE). W opisywanym scenariuszu do prognozy inwestyciji
prywatnych zastosowane zostato podobnie ostrozne podejscie jak w przypadku inwestycji publicznych. Analiza
danych historycznych z lat 2008-2017 dotyczgceych naktaddw ponoszonych przez przedsiebiorstwa na inwestycje
wskazuje, ze stanowity one od 107 do 350% wydatkéw inwestycyjnych publicznych (uwzgledniono w nich
tez wydatki spétek komunalnych). W analizowanym okresie naktady na inwestycje podmiotéw gospodarczych
byty Srednio dwukrotnie wyzsze niz podmiotdéw publicznych. W scenariuszu bardzo ostroznym przyjeto zatozenie,
ze w przysztosci bedqg one stanowity 150% wydatkéw publicznych.

W efekcie tak ostroznego prognozowania wyliczono, ze tqczna kwota wydatkéw inwestycyjnych podmiotow
prywatnych i publicznych na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego wyniesie w latach 2019-2030
332 mid zt, co daje ok. 2.8 mid zt sredniorocznie (Wykres 16).



Wykres 16. Prognoza tgcznych wydatkow inwestycyjnych podmiotéw publicznych i prywatnych w wojewddztwie warminisko-mazurskim
w latach 2019-2030 (w min zf) - wariant bardzo ostrozny
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7rédto: opracowanie wiasne

Scenariusz posredni

Prognoza wydatkéw rozwojowych: w tym scenariuszu opiera sie na podejsciu  mieszanym.
W przypadku podmiotéw publicznych prognoza czesSciowo wykorzystuje dane z WPF-6w (w latach
najblizszych, przy krétkim horyzoncie czasowym, w ktorym prognozowanie jest dla samorzqgddw tatwiejsze
a prognozy obarczone sq mniejszym ryzykiem btedu). Czesciowo zas opiera sie na estymacji przysztych wydat-
kéw przy uwzglednieniu struktury ich Zzrédet finansowania, przy czym przyjeto kilka zatozen na potrzeby tej prog-
nozy:

e zmiany w strukturze finansowania pomiedzy latami bedqg podobne jak w poprzednim okresie,
e dotacjiinwestycyjnych pochodzgcych z UE bedzie o ok. 20% mniej niz w aktualnej perspektywie finansowej,?

e ze wzgledu na to, ze czes¢ dotacji dla samorzgdow przekazywanych z budzetu panstwa stanowi wspotfi-
nansowanie do projektéw unijnych zmniejszy sie takze kwota tych dotacii (zatozono okoto 10%-wy spadek ich
wartoéci w poréwnaniu do poprzedniej perspektywy),

e zatozono, ze Program Funduszu Drég Samorzgdowych bedzie kontynuowany w latach 2020-2023, a wsparcie
inwestycji samorzgdowych w wojewodztwie bedzie w kolejnych latach analogiczne jak pula Srodkow przy-
znana na rok 2020.

Prognoza naktadow podmiotéw gospodarczych na inwestycje w catoSci opiera sie na prognozowa-
niu szeregow czasowych. Ze wzgledu na to, ze wydatki te charakteryzuje wyzsza stabilnoS€¢ w czasie
w poréwnaniu z podmiotami publicznymi, zastosowano modelowanie oparte na estymacii modelu regres;ji linio-
wej (dopasowaniu do trendu historycznego przy uzyciu modelu liniowego).

26. Zgodnie z ostatniq propozycjq KE do Polski ma trafi¢ ok. 23% mniej srodkéw niz w latach 2014-2020. Dodatkowo, o ile utrzymane zostang
propozycje UE , wyzwaniem dla beneficjentéw z sektora publicznego w latach 2021-2027 bedzie m.n. koniecznosé wyasygnowania wieksze-
go wktadu wiasnego niz dotychczas oraz zabezpieczenie srodkéw na pokrycie VAT (w przypadku projektéw pow. 5 min Euro). Ten element
nie zostat uwzgledniony w szacunkach ze wzgledu na trudnosé w okresleniu wptywu tych regulacji na mozliwosci finansowe realizowania
nowych przedsiewzie¢ przez JST oraz brak wiedzy w jaki sposéb bedg one oddziatywacé na sktonno$¢ JST do podejmowania decyzji o realizacii
inwestycji wspotfinansowanych srodkami UE

el
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W efekcie prognozowania w scenariuszu posrednim wyliczono, ze tgczna kwota wydatkow inwestycyjnych,
ktére bedq ponoszone przez podmioty prywatne i publiczne na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w latach 2019-2030, wyniesie 70,9 mid zt, co daje ok. 5,9 mid zt sredniorocznie (Wykres 17).

Wykres 17. Prognoza tqgcznych wydatkéw inwestycyjnych podmiotéw publicznych i prywatnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w latach 2019-2030 (W min z‘r) — wariant posredni

¥t
(R

s

Ul — ] —

s
(R

L
(R

L
i

T
g

¥t
i

02

[

2019

[

P
u

[ =]
[
[

e
u

]
=
P
=1
=]
P
P
(&)
P
=
[
o
(]
=
P
(8]
5]

02

h
I

02

e |
I
[
Fa
[=x]
[
[
(=]
[i=]
[
=)
(45}
[=]

W budiet wojewadztwa g budiety gmin huct ety pow iatow
budiety miast na pp @ budiety zwigzkow komunalnych @ spotki komunalne
przedsiebiorstwa B NGO [bez PROW i1 PO RYBY) W misszkancy (FROW, PO RYEY, RPO)

7rodto: opracowanie wiasne

Scenariusz statystyczny (optymistyczny)

Prognoza wydatkéw rozwojowych: w wojewddztwie opiera sie w sytuacji tego scenariusza gtéwnie
na modelowaniu statystycznym. W przypadku sektora publicznego dane dla pierwszych 2 lat prog-
nozy (2019-2020) zaczerpnieto z WPF-6w (zastosowano takie samo podejscie jak w przypadku scenar-
iusza bardzo ostroznego). Prognoza na kolejne lata (2021-2030) zostata przygotowana z uwzglednieniem
danych historycznych na temat wydatkédw inwestycyjnych poszczegdlinych podmiotéw. Zastoso-
wano  w tym przypadku metode prognozowania szeregow czasowych z uwzglednieniem sezono-
wosci tych wydatkéw inwestycyjnych. Zastosowano model multiplikatywny Wintersa. Do modelowa-
nia wykorzystano dane wyrazone w cenach statych. Otrzymane wyniki skorygowano o  wskazniki
inflacji zaczerpniete z Wytycznych odnosnie stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych jako
podstawy oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw opublikowanych przez Ministra Finansow
w maju 2019 roku. Prognoze naktadéw podmiotéw gospodarczych na inwestycje przygotowano z wykorzysto-
niem identycznej metody jak w przypadku scenariusza posredniego.

W efekcie prognozowania opartego o modelowanie statystyczne wyliczono, ze tqgczna kwota wydatkow inwesty-
cyjnych, ktére bedq ponoszone przez podmioty prywatne i publiczne na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w latach 2019-2030 wyniesie 80,5 mid zt, co daje ok. 6,7 mlid zt sredniorocznie (Wykres 18).



Wykres 18. Prognoza tqgcznych wydatkéw inwestycyjnych podmiotéw publicznych i prywatnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w latach 2019-2030 (w min zt) — wariant statystyczny
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7rodto: opracowanie wiasne

Prognozy wydatkéw inwestycyjnych do roku 2030 pokazujq potencjat wojewddztwa do realizacii celéw strate-
gii rozwoju spoteczno-gospodarczego. Sposrod trzech scenariuszy prognozy wydatkow inwestycyjnych do roku
2030 dwa, tj. posredni i statystyczny dajg wieksze mozliwosci finansowania rozwoju wojewddztwa zaplanowaor-
nego w ramach Strategii. W latach 2016-2017 realizacja Strategii zaangazowata srodki finansowe w wysokosci
prawie 6 mid zt (w okresie Il pétrocze 2013 r-2015 r: ok. 89 mid zt), co daje okoto 33 mid zt sredniorocznie?.
Przy czym wartosci te nie uwzgledniajg catosci naktaddw inwestycyjnych ponoszonych przez prywatne podmioty
gospodarcze. Szacunki w zaleznosci od wariantu przewidujg Srednioroczne wydatki na realizacje Strategii
od 28 do 6,7 mid zt. W tym uwzgledniona zostata catosé naktadow inwestycyjnych prywatnych podmiotow
gospodarczych, ktére stanowiq dominujgcg czes¢ tych szacunkow.

27. Zgodnie z Raportem okresowym nr XVI z realizacji Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do
roku 2025
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13. Zatgcznik

Plan sieci szkét i placowek o charakterze regionalnym i ponadregionalnym, dla ktérych
organem prowadzgcym jest samorzqd wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Zgodnie z art. 8 ust 25 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe strategia rozwoju wojewddztwa okre-
$la plan sieci publicznych placowek doskonalenia nauczycieli, bibliotek pedagogicznych oraz szkot i placowek,
o ktérych mowa w ust. 22. ustawy. Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego jest organem prowadzg-

cym nizej wymienione szkoty i placowki oswiatowe:

n Nazwa szkoty lub placéowki

1 Warminsko-Mazurski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Olsztynie;

2. Warminsko-Mazurski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Elblagu;

3. Warminsko-Mazurska Biblioteka Pedagogiczna im. prof. Tadeusza Kotarbinskiego w Olsztynie;
4. Warminsko-Mazurska Biblioteka Pedagogiczna im. Karola Wojtyty w Elblagu;

5. Szkota Policealna im. prof. Zbigniewa Religi w Olsztynie;

6. Szkota Policealna im. Jadwigi Romanowskiej w Elblagu;

7. Szkota Policealna w Eltku;

8. Zespot Szkot z Ukrainskim Jezykiem Nauczania w Gérowie Ilaweckim
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